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Nievergelt & Stoehr
Herr Thomas Nievergelt
Crappun 8

7503 Samedan

Chur, 8. Oktober 2020

Riickbau der ARA Staz

Sehr geehrter Herr Nievergelt, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Oktober 2020 ersuchen Sie uns zu folgenden Punkten Stellung zu nehmen:

- Abgabe einer Bestatigung, bei welcher Variante kein Eintrag in den Schadstoffkataster er-
folgt. :

- Kurze Wirdigung den von der Gemeinde Celerina favorisierten Variante 3A und deren
Uberlegungen dazu. ‘

Bei sdmtlichen Ruckbauvarianten erfolgt kein Eintrag in den Altlastenkataster, wenn die Bedingung
erflllt wird, dass lediglich nicht verschmutzter Beton im Untergrund zurlickbleibt. Der Beton muss
von ARA-Rlckstanden, Farbe und Schutzanstriche befreit werden. Die Baugruben miissen mit
nicht verschmutztem Aushub aufgefullt werden. Wie in unserem Schreiben vom 24. September
2019 festgehalten missen vorhandene Schadstoffe mdglichst konzentriert durch Spezialisten re-
gelkonform aus den Geb&uden und in diesem Fall auch aus den Becken entfernt werden.

Das Amt fir Natur und Umwelt ist die Vollzugsbehérde im Bereich Umweltschutz des Kantons
Graubunden. Bei Bauvorhaben welche eine kantonale Stellungnahme oder Bewilligung erfordern,
nehmen wir gestiitzt auf die glitige Gesetzgebung Stellung resp. erteilen wir die entsprechende
Bewilligung sofern die Anforderungen erflillt werden. Dass die Gemeinde Celerina bezlglich der
Entfernung der Bauteile der ARA Staz weitergehen mdchte, als dies von der Gesetzgebung ver-
langt wird ist flr uns nachvollziehbar. Wie verstehen und begriissen die Intention, kiinftigen Gene-
rationen keine Ruckstande aus unserer Téatigkeit im Untergrund zurtickzulassen. Unsere Aufgabe
beschrankt sich jedoch auf den Volizug der einschldgigen Gesetzgebung. Dass nicht verschmutz-
ter Beton kiinftig als Altlast eingestuft werden kénnte erachten wir als sehr unwahrscheinlich.




Wir hoffen lhnen mit diesen Angaben zu dienen,

Freundliche Griisse

; ’/
Remo Fehr
Amtsleiter

Kopie
— @Gemeindevorstand Celerina, Via Maistra 97, 7505 Celerina
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GEMEINDE CELERINA —~ VSCHINAUNCHA DA SCHLARIGNA

A+

Vorstand des Abwasserverbandes
Oberengadin (AVO)

c/o ARA Staz

Postfach 1

7505 Celerina

CELERINA, 8. OKTOBER 2020

ARA Staz

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Vorstandsmitglieder

Im Hinblick auf die Inbetriebnahme der ARA Oberengadin in S-chanf unterbreitet Ihnen
der Gemeindevorstand Celerina die folgenden

Antrage:

1. Die sich auf dem Grundstlck Nr. 338 befindenden Geb&ude- und Anlageteile der
ARA Staz seien gemass Rickbauvariante 3A des technischen Berichtes «Varian-
ten Studium Ruickbau ARA Staz der Caprez Ingenieure AG vom Marz / April 2020»
zurlickzubauen;

2. der Rickbau sei bis spatestens zwei Jahre nach Inbetriebnahme der ARA Oberen-
gadin S-chanf abzuschliessen;

sowie das nachfolgende
Angebot:

Die Gemeinde Celerina erklért sich bereit, dem AVO das Grundstiick Nr. 338 mit einer
Flache von 12'639 m? zu einem Preis von CHF 200'000.00 (was einem Preis von CHF
15.78 pro m? entspricht) abzukaufen.
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Begriindung

Grundgedanke

Dieser Antrag bzw. dieses Angebot basieren auf folgendem Grundgedanken:

Die Partner, d.h. der AVO und dessen Mitgliedsgemeinden, und damit auch die
Gemeinde Celerina, sollen so gestellt werden, wie wenn die ARA Staz nie bestan-
den hitte. Das Areal soll in den urspriinglichen Zustand zuriickversetzt und das
Land zu den gleichen Bedingungen zuriickgegeben werden, wie es seinerzeit er-

worben wurde.
Dies aus folgenden Griinden;

Bei der Evaluation des Standortes der gemeinsamen ARA hat sich der Standort ARA
Staz aufgrund der technischen Anforderungen (unter anderem tiefster Punkt fur den Zu-
fluss des Abwassers [Geféllsverhaltnisse], Ndhe zum Vorfluter fir den Abfluss des ge-
reinigten Abwassers, Distanzverhaltnisse zu den Gemeinden) als der Beste herausge-
stellt. Die Gemeinde Celerina hat aus Solidaritadt gegentiber den Verbandsgemeinden
und selbstverstandlich auch in Erflllung des ihr obliegenden Entsorgungsauftrages, die-
ses Areal im Rahmen der Nutzungsplanung fur eine regionale Abwasserreinigungsan-
lage ausgeschieden.

Dieser Solidaritat seitens der Gemeinde Celerina gilt es beim Rickbau der ARA und der
Auflésung des AVO ebenfalls mit Solidaritat zu begegnen. Deshalb erhélt die Gemeinde
Celerina den gréssten Teil des Landes der ARA in dem Zustand zurtick, wie es sich vor
dem Bau der ARA prasentierte. Dafur entschédigt die Gemeinde den Verband mit jenem
Betrag, welcher, aufindexiert, dem Betrag entspricht, welcher von der AVO 1968 flr die-
ses Areal bezahlt wurde.

Ausgangslage

Das Areal der ARA Staz (Grundsttick Nr. 338) befindet sich in den folgenden Zonen:

- in der Zone fir offentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) 9'473 m?
- im Ubrigen Gemeindegebiet (UG) 450 m?
- und in der Zone fur landwirtschaftliche Hochbauten 2'716 m?

12’639 m?
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Abbildung 1: Ausschnitt Zonenplan mit ARA Staz

Erwerb 1968 und Zonenzuweisung

Das Areal der ARA Staz lag im Jahre 1968, als es der AVO erwarb, im tbrigen Gemein-
degebiet. Damals kaufte der AVO das Landwirtschafts- bzw. das Nichtbauland zu
CHF 5.00 pro m?.

Der Standort der ARA wurde, wie bereits erwéhnt, aufgrund von technischen Anforde-
rungen (u.a. tiefster Punkt fir den Zufluss des Abwassers [Geféllsverhéltnisse], Néhe
zum Vorfluter fir den Abfluss des gereinigten Abwassers, Distanzverhaltnisse zu den
Gemeinden) gewahlt. Aufgrund der Nutzung als ARA wurde das Areal der Zone flr 6f-
fentliche Bauten und Anlagen zugewiesen. Diese Zonenzuweisung ist eng mit dem
Standort der spezifischen Nutzung als ARA verbunden; es handelt sich demnach um
eine nutzungsgebundene ZEBA. Fir eine Umwidmung dieser Z6BA flr eine andere
bauliche Nutzung ist somit ein Nutzungsplanverfahren notwendig (vgl. dazu die Ausfiih-
rung unter Ziff. 4).
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Realisierung der zentralen ARA in S-chanf

Der Abwasserverband Oberengadin (ARO) realisiert derzeit eine zentrale ARA in
S-chanf. Diese wird den Betrieb voraussichtlich im Jahre 2021 aufnehmen. Geméss
Art. 49 der Statuten des ARO sind der AVO, die Zweckgemeinschaft ARA Sax sowie der
Abwasserverband Suot Funtauna Merla innert 5 Jahren nach Inbetriebnahme der ARA
S-chanf aufzuldsen. Vom Areal der ARA Staz wird kiinftig vom ARO noch das Grund-
stiick Nr. 943 fur ein Regenbecken beansprucht. Dieser Teil wurde als Grundstiick Nr.
943 mit einer Flache von 3'208 m? abparzelliert und an den ARO abgetreten.

343
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ARA Staz / Sarineta Stol

Abbildung 2: Situation nach Abparzellierung: Grundstlick Nr. 943 wurde vom AVO an den ARO (bertra-
gen, Grundstuck Nr. 338 steht im Eigentum des AVO.

Zum Kaufangebot

Das Kaufangebot entspricht dem Grundgedanken, wonach die Beteiligten so gestellt
werden, wie wenn die ARA Staz nie bestanden hétte.

Im Jahre 1968 bezahlte der AVO fiir das Areal, auf dem sich die ARA Staz befindet, CHF
5.00 pro m?. Gemass Landesindex der Konsumentenpreise entspricht dieser Preis heute
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einem Preis von CHF 15.78 pro m?*. Damit wird der Geldentwertung Rechnung getra-
gen, hingegen nicht der Wertsteigerung von Bauland. Dies deshalb, weil der vorliegende
Antrag bzw. das Angebot auf dem Grundgedanken basiert, dass beide Parteien so zu
stellen sind, wie wenn sich die ARA Staz gar nie am genannten Standort befunden hétte.
Nur der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle erwahnt, dass die Z6BA gemass gel-
tender Rechtsprechung, nicht an der Wertsteigerung von Bauland teilnimmt.

Nachdem die Standortgemeinde Celerina aus Solidaritatsgriinden den anderen Gemein-
den den Betrieb der ARA Staz wahrend 54 Jahren ermdglicht hat, gebietet es wiederum
der Grundsatz der Solidaritdt und der Fairness, der Standortgemeinde dieses Land zu
denselben Bedingungen und im gleichen Zustand zurlickzugeben, wie es der AVO da-
mals libernehmen durfte.

Konsequenzen bei fehlender Einiqung

Der AVO wird aufgeldst, sobald er seinen Zweck nicht mehr erfllit. Fur den Fall, dass
bis dahin mit Bezug auf den Verkauf des Grundstiickes Nr. 338 keine Einigung erzielt
werden kann, fallt das Grundstiick nach Auflésung des AVO an die Verbandsgemeinden
zu Gesamteigentum zuriick.

Als Gesamteigentiimer mussten die Gemeinden, zu denen auch die Gemeinde Celerina
gehért, mit Bezug auf den Verkauf bzw. die Umnutzung des Areals einen einstimmigen
Entscheid fallen. Dies kénnte, angesichts der unterschiedlichen Interessen, schwierig

sein.

Gleichzeitig ist zu besehen, dass der Standortgemeinde die Nutzungsplanung obliegt.
Wie unter Ziff. 4 dargelegt, beabsichtigt die Standortgemeinde Celerina das Areal dem
Ubrigen Gemeindegebiet zuzuweisen. Daher wéren die Nutzungsmdoglichkeiten eines
potentiellen Dritterwerbers stark eingeschrénkt.

Das Areal ist folglich weder fiir einen privaten Nutzer noch fur die Verbandsgemeinden
von Interesse.

Somit darf festgestellt werden, dass das Angebot der Gemeinde Celerina auch unter
dem Blickwinkel der mdoglichen kunftigen Nutzung des Areals als sehr fair beurteilt
werden darf.

Index 1968 106.1 Punkte, Index 2018 334.9 Punkte
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Nur der Vollstandigkeithalber sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der
Gemeinde gemass Enteignungsgesetz des Kantons Graubiinden EntG ein
Enteignungsrecht am besagten Grundstlick zustehen dirfte.

Zur nutzungsgebundenen Z6BA im Besonderen

Wie bereits erwdhnt, handelt es sich bei der Z6BA der ARA Staz um eine nutzungsge-
bundene Z6BA. Fallt nun die Zweckbestimmung der ARA weg, ist fir eine Umwidmung
der Z&BA in eine andere bauliche Nutzung das Nutzungsplanverfahren geméass Art. 47
ff. Raumplanungsgesetz fir den Kanton Graubtinden (KRG; BR 801.100) notwendig,
was einer Neueinzonung gleichkommt.

Dieses Verfahren ist deshalb durchzufithren, weil eine andere bauliche Nutzung der
Z8BA nur aufgrund einer Gesamtbeurteilung, d.h. einer Gesamtsicht der Nutzungspla-
nung durchgefiihrt werden kann. Diese Gesamtbeurteilung erfolgt im Rahmen des Ver-
fahrens, welches fiir den Erlass und die Anderung der Grundordnung und damit auch
des Zonenplanes vorgesehen ist.

Grenzen bei der Umwidmung der Z6BA in eine andere bauliche Nutzung bzw. der
Einzonung in eine andere Bauzone

Der Umwidmung der Z6BA fr eine andere bauliche Nutzung bzw. der Einzonung in eine
andere Bauzone sind enge Grenzen gesetzt, insbesondere durch:

Reagionaler Richtplan

Die Umwidmung der Z6BA bzw. die Einzonung in eine andere Bauzone wird durch den
regionalen Richtplan eingeschrankt. Dieser sieht folgendes vor:

,Im Rahmen einer allfélligen Neunutzung des Standortes der Kldranlage ist auf
die sensible Landschaft Riicksicht zu nehmen. Die Verlegung der heutigen
Holzablagerung an diesen Standort ist zu priifen und nach Méglichkeit vorzu-
nehmen.”

Dabei geht es um den Umgang mit der Ebene San Gian und um die Aufwertung dieser
wertvollen Landschaft.

Genehmigungsbeschluss der Regierung des regionalen Richtplans

In ihrem Genehmigungsbeschluss zum regionalen Richtplan (RP 645 2015), fuhrt die
Regierung zum Areal der ARA Staz folgendes aus:

,anstelle der Kldranlage keine neuen Bauten und neue Nutzungen, allféllige
Umsetzung Holzlager méglich. Ziel wére ein gesamtheitliches Freirdumen der
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Landschaft in der Summe jedenfalls keine zusétzliche Nutzung in diesem
Raum. Variante Holzlager evaluieren, wiederherstellen des offenen Freirau-

o

mes'.

Rodungsbewilligung des Bau-, Verkehrs- und Forstdepartementes

Zudem wird die Umwidmung der Z6BA bzw. die Einzonung in eine andere Bauzone
durch den Hinweis des Bau-, Verkehrs- und Forstdepartementes in der Rodungsbewilli-
gung beschrankt. Dieser sieht ndmlich eine Riickbaupflicht fir Bauten vor, die auf BLN-

Objekten liegen.

Kommunales rdumliches Leitbild 2050

Weiter wird die Umwidmung der Z6BA bzw. die Einzonung in eine andere Bauzone durch
das kommunale, rdumliche Leitbild 2050 der Gemeinde Celerina beschrénkt, in welchem
die Befreiung des Talbodens von Bauten und Anlagen vorgesehen ist.

Entsprechend diesem Leitbild sieht der Entwurf der Ortsplanungsrevision, welcher im
Herbst 2020 zur Vorpriifung der zustandigen kantonalen Amtsstelle eingereicht wird, vor,
dass ein grosser Teil des Bereiches des Grundstlickes Nr. 338 als «iibriges Gemeinde-
gebiet» ausgeschieden wird.

Abbildung 4: Entwurf Zonenplan

7711




Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler

Die Umwidmung der Z6BA bzw. die Einzonung in eine andere Bauzone wird durch das

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) beschrankt bzw. ganz

ausgeschlossen.

podrel
3]
'S

et n.nma?a

Abbildung 3: Lage im BLN-Objekt 1908 (umfasst unter anderem die roten und griinen Flachen)

Fur BLN-Objekte gilt Art. 6 Abs. 1 des Bundesgesetzes (ber den Natur- und
Heimatschutz (NHG; SR 451). Diese Bestimmung lautet wie folgt:

,Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar
des Bundes wird dargetan, dass es im besonderen Masse die ungeschmélerte
Erhaltung, jedenfalls aber unter Einbezug von Wiederherstellungs- oder
angemessenen Ersatzmassnahmen die grosstmégliche Schonung verdient.”

Im Rahmen der Nutzungsplanung misste eine Begutachtung gemass Art. 7 NHG durch
die eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission erfolgen. Diese Bestimmung
lautet wie folgt:

JKann bei der Erfiillung der Bundesaufgabe ein Objekt, dass in einem Inventar
des Bundes nach Art. 5 aufgefiihrt ist, erheblich beeintréchtigt werden oder stel-
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len sich in diesem Zusammenhang grundsétzliche Fragen, so verfasst die Kom-
mission zuhanden der Entscheidbehérde ein Gutachten. Die Kommission gibt
darin an, ob das Objekt ungeschmélert zu erhalten oder wie es zu schonen ist.”

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass einer Umwidmung der
Nutzungsgebundenen Z6BA bzw. der Einzonung in eine andere Bauzone enge Grenzen
gesetzt sind und die Gemeinde Celerina nicht beabsichtigt, eine solche Umwidmung fr
eine andere bauliche Nutzung vorzunehmen. Viel mehr wird sie dieses Areal dem
Ubrigen Gemeindegebiet zuteilen.

Zum Riickbau im Besonderen

Verhinderung von Altlasten

Wie die Vergangenheit oft gezeigt hat, wurden Stoffe, die bis anhin als unbedenklich
galten, in die Liste der umweltbelastenden Stoffe aufgenommen. So missen die
Anlageteile, die nicht zurlickgebaut wirden, als ,Altlast’ qualifiziert werden. Diese
wirden somit auf klinftige Generationen tUbertragen. Dies ist nicht vertretbar.

Ein vollstandiger Rickbau eliminiert die Risiken kunftiger Mehrkosten flr die Entfernung
verbleibender Schadstoffe. Dabei ist zu besehen, dass die ARA Uber einem
bedeutenden Grundwasserspeicher liegt. Dass dieser Grundwasserspeicher in Zukunft
an Bedeutung gewinnen wird, muss nicht ndher ausgefiihrt werden. Umso mehr ist es
gerechtfertigt, alles zu unternehmen, um diesen zu schitzen.

Zudem ist es gerechtfertigt, dass alle Kosten, die mit dem Bau, dem Betrieb und dem
Riickbau der ARA Staz verbunden sind, von jenen getragen werden, welche diese ARA
betrieben haben, namlich von den Verbandsgemeinden.

Es ist folgerichtig, dass, nachdem diese Gemeinden bzw. der Verband vor lber 54
Jahren das Areal lasten- und bautenfrei Ubernehmen durfte, dieses nun auch wieder
lasten- und bautenfrei zurtickgibt.

Technischer Bericht zum Riickbau Anlage ARA Staz

Im technischen Bericht «Variantenstudium Rickbau Anlage ARA Staz von Caprez Inge-
nieure AG vom Marz / April 2020» werden verschiedene Rickbauvarianten dargestelit.

Die Variante 3A hat zum Ziel, die gesamte Anlage exkl. Schlitzwand, Bodenanker und
Mikropfahle zuriickzubauen. Mit dieser Variante wird sichergestellt, dass kunftigen
Generationen keine Altlasten zurlickgelassen werden. Der Rickbau entspricht
wiederum dem Grundgedanken, wonach die Beteiligten so zu stellen sind, wie wenn die
ARA nie am Standort Staz in Celerina gestanden hétte,
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Die Variante 3A versteht sich als Kompromiss zwischen der Maximalvariante, bei der die
Anlagen vollsténdig zurlickgebaut wiirden und der Minimalvariante, bei welcher im
wesentlichen bis an die Oberkante der Bodenplatten der Klarbecken zuriickgebaut

wirde.

Kosten des Riickbaus der Anlage ARA Staz

Die Kosten fur die Variante 3A belaufen sich geméass dem Bericht der Caprez Ingenieure
AG auf CHF 5'240'000.00 (+- 15 %). Demgegeniiber werden die Kosten der
Minimalvariante auf CHF 3'710'000.00 (+/- 15 %) geschétzt, jene der Maximalvariante,
vollstandiger Ruckbau, auf CHF 8'450'000.00 (+/- 20 %).

Finanzierung des Riickbaus der Anlage ARA Staz

Die  Finanzierung des Rickbaus hat Uber die  Spezialfinanzierung
«Abwasserbeseitigung» zu erfolgen. Die entsprechenden Geblhren
(Abwassergeblihren) haben die gesamten Kosten der Abwasserbeseitigung, d.h. die
Kosten fur die Erstellung und den Unterhalt, des Kanalisationsnetzes sowie auch die
Kosten der Reinigung des Abwassers zu decken. Damit miissen auch die Kosten der
Erstellung, des Betriebes und des Ruckbaus der Abwasserreinigungsanlage gedeckt
werden.

Wiirdigung der Riickbauvarianten durch das Amt fiir Natur und Umwelt

Die Mitglieder des Vorstandes des AVO sowie die Vertreter der Verbandsgemeinden
wurden am 02. Oktober 2020 durch den Gemeindeprasidenten von Celerina und weitere
Gemeindevertreter Uber die vorstehenden Antrdge und das vorstehende Angebot
mundlich informiert. Anlésslich dieser Orientierung und Besprechung wurde der Wunsch
gedussert, dass vom Amt fir Natur und und Umwelt eine Bestatigung einzuholen ist,
wonach bei der Umsetzung der Rickbauvariaten kein Eintrag in den Schadstoffkataster
erfolgt. Diese Bestatigung seitens des Amt fir Natur und Umwelt liegt dem vorliegenden
Schreiben bei. Neben der verlangten Bestédtigung begrisst das Amt fiir Natur und
Umwelt die Intention der Gemeinde Celerina, kiinftigen Generationen keine Riickstdnde
im Untergrund zuriickzulassen.

Zum Formellen und zum weiteren Vorgehen

Der Vollstandigkeit halber gestattet sich der Gemeindevorstand von Celerina mit Bezug
auf die Zustandigkeiten die folgenden Bemerkungen:

Die Antrage mit Bezug auf den Riickbau sowie des Verkaufs, hat der Vorstand des AVO
der Delegiertenversammiung zu unterbreiten. Diese hat ihrerseits unter dem Vorbehalt
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des fakultativen Referendums Uber den Umfang des Ruckbaus und damit auch lOber
einen Kredit flir den Riickbau sowie Uber einen Verkauf zu befinden.

Selbstverstandlich ist der Gemeindevorstand von Celerina gerne bereit, im Hinblick auf
die zu fassenden Beschliisse mit dem Vorstand des AVO sowie nétigenfalls mit den
Gemeindevorstinden der Verbandsgemeinden Gesprache zu fihren, um so allféllige
bestehende Unklarheiten zu beseitigen.

Gerne hoffen wir, dass Sie unseren Antrdgen entsprechen und unser Angebot
annehmen.

Freundliche Grisse

Fiir den Gemeindevorstand Celerina

Beat Gruber
Aktuar

Christian Brantschen
Gemeindeprasident

Beilagen:
Schreiben Amt fir Natur und Umwelt vom 06. Oktober 2020

Kopie zur Kennthisnahme samt Beilage:
an die Vorstande der Gemeinden St.Moritz, Pontresina, Samedan und des

Abwasserverbandes Oberengadin
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