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Geneh migung des Quartierersch I iessungspla ns Pradatsch Sur

I Sachverhalt

1,. Gemdss Beschluss vom l-4. November 2011- beabsichtigte der Gemeindevorstand Cele-

rina, frir die Erneuerung der sanierungsbedtirftigen Erschliessungsanlagen im Gebiet
Pradatsch Sur das Quartierplanverfahren einzuleiten. lm Rahmen einer Sanierungsquar-
tierplanung sollten die tiberalterten und ungenUgenden lnfrastrukturanlagen im Quar-
tier ausgebaut und erneuert werden. lm einzelnen beabsichtigt die Gemeinde, die Via

Lavinas auszubauen und die Vietta Funtanella neu zu erstellen und durch die Gemeinde
zu ribernehmen. Ausserdem sollen die Wasser- und Kanalisationsleitungen erneuert
und im Zuge der Strassensanierungen das Trennsystem eingefrihrt werden. Gleichzeitig
sollen die bestehende Parzellierung an die erneuerten Verkehrsanlagen angepasst, die
beschrdnkten dinglichen Rechte innerhalb des Quartiers bereinigt und die Grundsdtze
ftir die Verteilung der Planungs- und Erschliessungskosten festgelegt werden.
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2. Mit Schreiben vom l-8. November 201-L wurden die Eigenttimerinnen und Eigenttimer
sowie die Verwaltungen von Grundstticken im Quartierplangebiet tiber die beabsichtig-
te Einleitung des Quartierplanverfahrens Pradatsch Sur informiert. Die betreffende
Publikation erfolgte in der Engadiner Post vom 22. November 2011 sowie am 24. No-

vember 2011- auch im Amtsblatt des Kantons Graubilnden.

3. Wdhrend der Auflage der Einleitungsabsicht gingen beim Gemeindevorstand 3 Anre-
gungen ein, welche bei der Erarbeitung des Quartierplans benicksichtigt werden soll-
ten. Am 6. Februar 2012 beschloss daher der Gemeindevorstand die definitive Einlei-

tung des Quartierplanverfahrens gemdss Absichtserkldrung und Publikation vom
t4./22. November 2}tt. Auch dieser Beschluss wurde allen Eigenttimerinnen und Ei-

gentr.imern sowie den Verwaltungen der vom Quartiererschliessungsplan Pradatsch Sur

betroffenen Grundstr.icke mit Schreiben vom 22. Februar 201-2 mitgeteilt.

4. Gegen den Einleitungsbeschluss erhob Dr. Michaela Giudici mit Eingabe vom 15. Mdrz
2012 Beschwerde beim Verwaltungsgericht Graubtinden. Darin beschwerte sie sich ins-

besondere riber eine von Seiten des Elektrizitdtswerkes St. Moritz in Aussicht genom-

mene Aufstellung einer Elektroverteilkabine auf Parzelle Nr. 654. Nach durchgeftihrtem
Schriftenwechsel zog jedoch die Beschwerdefiihrerin mit Schreiben vom LL. Mai 2012
die Beschwerde zurrjck. Mit Verfrigung vom L5. Mai 2Ot2 schrieb daher das Verwal-
tungsgericht die Beschwerde wegen Rtickzugs ab. Der Einleitungsbeschluss vom 6. Feb-

ruar 2012 erwuchs damit in Rechtskraft.

5. ln der Folge liess der Gemeindevorstand den Entwurf ftir den Quartiererschliessungs-
plan Pradatsch Sur durch Fachleute erarbeiten. Nach Prtifung und Bereinigung durch
die Planungs- und Baukommission und den Gemeindevorstand wurde der Entwurf fi.ir

den Quartierplan in der Zeit vom 4. Februar bis 5 Mdrz 2016 6ffentlich aufgelegt. Die

Publikation der offentlichen Auflage erfolgte am 4. Februar 2016 im amtlichen Publika-
tionsorgan der Gemeinde (Posta Ladina / Engadinerpost). Die Publikation der offentli-
chen Auflage wurde ferner allen in die Quartierplanung einbezogenen Grundeigentti-
merinnen und Grundeigenttimern auch schriftlich und unter Hinweis auf eine am 12.

Februar 2016 im Gemeindesaal in Celerina/Schlarigna stattfindende Orientierungsver-
sammlung angezeigt. Gleichzeitig wurden auch die vom Quartiererschliessungsplan in-
direkt betroffenen Eigenttimerinnen und Eigenttimer der Parzellen Nr. 94, 99, L}O,
LOl-, l-05, LO7, tO9, 292, 537, 713, 7L4, 7I5, 7LG und 909 des Grundbuches Celerina
iiber die offentliche Auflage des Quartierplans informiert.

6. Wdhrend dieser 1. dffentlichen Auflage gingen bei der Gemeinde insgesamt 8 Einspra-

chen ein. Diese betrafen im Wesentlichen die Hohe der Beteiligung der offentlichen
und der privaten lnteressenz an den Planungs- und Erschliessungskosten bzw. die Hci-

he der Beitrdge der Quartierplanbeteiligten. ln 2 Einsprachen wurde ferner ein Verzicht
auf die Erstellung eines neuen Trottoirs entlang der Via Lavinas gefordert. ln einer wei-
teren Einsprache wurden verschiedene Antrege in Bezug auf die Landumlegung ge-

stellt.

7. Nach eingehender Prtifung der gegen den Auflageentwurf erhobenen Einsprachen ge-

langte der Gemeindevorstand mit Bezug auf den Umfang der Kostenbeteiligung der of-
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fentlichen und der privaten lnteressenz zum Schluss, dass sich verschiedene Anderun-
gen an den vorgesehenen Kostenbeteiligungen aufdrdngten. Auch erwies sich die in
der Einsprache der Amel SA geforderte Anderung der Neuzuteilung im Bereich der Par-

zelle Nr. 594 als begnindet. Demgegeni.iber hielt der Gemeindevorstand mit Bezug auf
das von einzelnen Beteiligten als unncitig betrachtete Trottoir entlang der Via Lavinas

an seiner Auffassung fest, dass auf dieses Trottoir aus Grrinden der Verkehrssicherheit
nicht verzichtet werden konne.

8. Auf Grund dieser Beschh.isse liess der Gemeindevorstand den Quartierplanentwurf
gemdss 1. offentlicher Auflage tiberarbeiten. Mit Bezug auf die Kostenbeteiligung wur-
den dabei im Wesentlichen folgende Korrekturen vorgenommen:

Beschrdnkung der Beteiligung der Quartierplanbeteiligten an den Kosten der Via Lavinas

auf den Mehrausbau der Strasse (Landerwerb, Strassenentwiisserung, Beleuchtung und

Trottoir im Bereich der Abschnitte B-C und C-D). Die Kosten der Sanierung der Via Lavinas

auf den Abschnitten A-8, B-C und C-D dagegen sowie das Trottoir im Abschnitt F gehen

vollumfdnglich zulasten der Gemeinde;

a

Beschrdnkung der Beteiligung der Quartierplanbeteiligten an den Strassenbaukosten auf
den gegenwdrtigen Ausbau der Via Lavinas bzw. die Neuerstellung der Vietta Funtanella.
Vorbehalt einer Revision des Quartierplans im Falle von klinftigen Erneuerungen aller Stras-

sen im Quartier;

Ubernahme sdmtlicher Kosten fiir die Sanierung und den Ausbau der Wasserversorgung

durch die Gemeinde;

Beschrdnkung der Beteiligung der Quartierplanbeteiligten an den Kosten der Kanalisations-
leitungen auf die Leitungsabschnitte T-F, K-1, L-M, M-N-H (O), P-Q-R und R-S. Die i.ibrigen

Leitungsa bschnitte gehen dagegen vollumfdnglich zulasten der Gemeinde.

Der Neuzuteilungsplan wurde auf Begehren der Amel SA in dem Sinne gedndert, dass

im Bereich der Parzelle Nr. 594 eine rechtlich mit dem Stammgrundsttick verbundene
selbstdndige Parkplatzparzelle (neue Parzelle Nr. 942) geschaffen wurde.

9. Da die Anderungen am Quartierplanentwurf gemdss l-. offentlicher Auflage alle Quar-
tierplanbeteiligten betrafen, wurde die offentliche Auflage des Quartierplans gemiiss

Art. 18 Abs. 4 der kantonalen Raumplanungsverordnung (KRVO) wiederholt. Mit
Schreiben 24. August 2OI7 orientierte daher die Gemeinde alle vom Quartiererschlies-
sungsplan Pradatsch Sur betroffenen Grundeigentrimerinnen und Grundeigenttimer
sowie die Verwaltungen tiber die 2. offentliche Auflage des Quartierplans in der Zeit
vom 24. August bis 22. September 20t7. Gleichzeitig erhielten die Betroffenen eine
Kopie des Publikationstextes fiir die cjffentliche Auflage. Die Publikation der 2. offentli-
chen Auflage erfolgte im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde (Posta Ladina /
Engadinerpost) am 24. August 2017.

10, Gemiiss ausdri.icklichem Hinweis im Schreiben zur zweiten offentlichen Auflage und im
Publikationstext wurden mit der nochmaligen Auflage des gesamten Quartierplans
sdmtliche gegen den Quartierplanentwurf gemdss 1. offentlicher Auflage erhobenen
Einsprachen bzw. Einwendungen gegenstandslos. Begehren, welche im abgednderten

a

a

a
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Quartierplan nicht berticksichtigt worden waren, waren daher im Rahmen der 2. of-
fentlichen Auflage zu wiederholen, sofern Einsprechende daran festgehalten wollten.

11. Wiihrend der 2. offentlichen Auflage gingen bei der Gemeinde erneut 5 Einsprachen
von den Eigenttimerinnen und EigentUmer folgender Parzellen ein:

t. Nr. 645 (Nica SA), 643 (Soldini, Mancini, Valerio, Sessa, Dubini, Angeloni), 650
(Brunaida SA), 6LL (Liga AG), 580 und 676 (Trisceleria Etablissement), 296 (Eugenia

Solidea Constantini in Bonfanti und llme SA), 587 (Onacut SA), 644 und 620 (Trafogl

Alpin SA) und 611 (Erben Chiara Angelini Spini)

2. Nr. 568 (Schlaca AG)

3. Nr. D572 (Flurinda Jehli-Pua, Marco Jehli) und 585 (Annina Bisaz)

4. Nr. 106 (STWEG Chesa Pradatsch)

5. Nr. 588 und 594 (AmelSA).

L2. Auf Grund der eingegangenen Einsprachen wurden schliesslich am Quartierplanent-
wurf gemdss 2. offentlicher Auflage nochmals verschiedene Anderungen vorgenom-
men, welche jedoch nur einzelne Quartierplanbeteiligte betrafen. Die im Zusammen-
hang mit den Eingaben der Eigenttimerinnen und Eigentiimer der Parzellen Nr. 106,

D672,585, 588 und 594 (Einsprachen Nr. 3, 4 und 5) vorgenommenen Anderungen be-

trafen folgende Quartierplanbestandteile:

Neuzuteilungsplan
Die Grenzen der Parzelle 105 wurden dahingehend gedndert, dass keine Landab-

tausche mehr vorgenommen werden. Die Parzelle 106 verbleibt somit in ihrem ur-
spninglichen Zustand.
Diese Anderung hat auch einen Einfluss auf die Mutationstabelle im Bereich der
Parzellen 106 und 295 und die Quartierplanvorschriften (siehe unten).

a

Erschliessungsplan Teil Strassen und Meteorleitungen
Der Verlauf der Meteorleitung (D-L) wurde so gelegt, dass diese die Parzelle 106

nicht mehr tangiert.
Die Parkplatzparzelle 942 wurde mit 3 Nummern (PP)versehen.

Parzelle 629

o 7O% auf Verteiler K-E

o 30o/o auf Verteiler C-D

Diese Anderungen wurden in den jeweiligen Verteilschltisseln und der ,,Kostenzu-
sa m menstel lung fti r jewei lige Parzelle" nach gefii h rt.

Erschliessungsplan Teil Kanalisationsleitungen
Der Verlauf der Kanalisationsleitung (G-N-O) wurde so gelegt, dass diese die Parzel-

le L05 nicht mehr tangiert.
Die Parkplatzparzelle 942 wurde mit 3 Nummern (PP)versehen.

o ErschliessungsplanTeilWasserleitungen
- Der Verlauf der Wasserleitung (J-H) wurde so gelegt, dass diese die Parzelle 106

nicht mehr tangiert.

o

o
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o

Die Parkplatzparzelle 942 wurde mit 3 Nummern (PP)versehen.

Qua rtierpla nvorschriften
Anderungen im Zusammenhang mit der neuen Parzelle Nr. 942 und dem Verzicht
auf Grenziinderungen bei Parzelle Nr. 106:

Art. 6 Abs. 4 und Abs. 6 der Quartierplanvorschriften (aeV1 wurden wie folgt gedn-

dert:

lm Gegenzug werden die im Neuzuteilungsplan blau gefdrbten Abschnitte der Stras-

senparzellen Nr. 84.1 und Nr. 299 von diesen Grundstticken abgetrennt und mit der
neuen Parzelle Nr. 942 sowie den Parzellen Nr. 587, 594, 62A,629 und 643 bzw. mit
der Parzelle Nr. 590 vereinigt.

Die aus den Landabtretungen neu gebildete Parzelle Nr. 942 ist im Neuzuteilungsplan
mit schwarzer Schraffur gekennzeichnet. Die neue Parzelle Nr. 942 wird der Amel SA zu

Eigentum zugewiesen. Die Parzelle darf ausschliesslich zu Parkierungszwecken genutzt
werden. Es ist Sache der Amel SA, die Nutzungsberechtigung (Parkplatzberechtigung)

an der neuen Parzelle Nr.942 zugunsten der Grundstticke Nr.588 und 5942u regeln.

Mit Rricksicht auf den Verzicht auf Grenzdnderungen bei Parzelle Nr. 106 wurde
ferner die Nennung der Parzelle Nr. 106 in den Art. 6 Abs. 2, Art.7 Abs. 2, Art.9 Abs.

3 und 5 sowie Art. 1-1- Abs. 2 QPV gestrichen.

o Anhang l, Tabelle mit beteiligten Parzellen mit entsprechenden Datenunterlagen
Die Tabelle wurde gemiiss den zur Verfrigung stehenden Unterlagen revidiert. Hier-
bei wurde auf die Adressangaben der Gemeinde gegeni.iber den Angaben des

Grundbuchamtes grosseres Gewicht gelegt, da die Adressierung der Gemeinde
normalerweise einen aktuelleren Stand hat.

13. Da die Anderungen am Quartierplanentwurf gemdss 2. offentlicher Auflage lediglich
einen Teil der Quartierplanbeteiligten betrafen, wurde von einer 3. offentlichen Aufla-
ge des Quartierplans abgesehen und lediglich allen von den Anderungen betroffenen
Quartierplanbeteiligten gesti.itzt auf Art. 18 Abs. 4 KRVO nochmals Gelegenheit gege-

ben, gegen die vorgenommenen Anderungen innert einer Frist von 30 Tagen allenfalls
Einsprache zu erheben. Die Mitteilung an die betroffenen Quartierplanbeteiligten er-
folgte am 4. April 20L8. Wdhrend der Einsprachefrist konnten die Akten mit den vor-
genommenen Anderungen beim Gemeindebauamt und auf der Homepage der Ge-

meinde eingesehen werden.

14. Wdhrend der im Schreiben vom 4. April 201-8 angesetzten Einsprachefrist ging bei der
Gemeinde eine einzige Einsprache der von RA Dr. Gian Li.ithi als Verwaltungsrat oder
als Anwalt vertretenen Eigenti.imerinnen und Eigent[.imer der Parzellen Nr. 645 (Nica

SA), Nr. 643 (Soldini, Mancini, Valerio, Sessa, Dubini, Angeloni), Nr. 650 (Brunaida SA),

Nr. 611 (Liga SA), Nr. 580 und 576 (Triscelerina Etablissement), Nr. 296/10 (Eugenia So-

lidea Constantini in Bonfanti), Nr. 597/11. (Onacut SA), Nr. 2961t2 (llme SA), Nr.644
und 620 (Trafogl Alpin SA) und Nr. 6LL (Erben Chiara Angelini Spini) ein. Dieselben
Grundeigenttimerinnen und Grundeigentrimer hatten bereits im Rahmen der 2. cjffent-

4

6
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lichen Auflage Einsprache erhoben (vgl. oben Tiffer 1L, Einsprache Nr. 1). Auf den ln-
halt dieser Einsprachen ist in den nachfolgenden Erwdgungen einzugehen. Daneben

sind aber auch die Ubrigen im Rahmen der 2. ciffentlichen Auflage eingegangenen Ein-

sprachen zu prijfen, soweit einzelne Begehren nicht bei der Anderungen des Quartier-
plans nach der 2. offentlichen Auflage berticksichtigt wurden.

ll Erwdgungen

A Behandlung der Einsprachen

Gemdss Art. 18 Abs. 3 KRVO kann wdhrend der offentlichen Auflage eines Quartierplans
beim Gemeindevorstand schriftlich und begrtindet Einsprache erhoben werden. Alle wdh-
rend der 2. offentlichen Auflage des Quartierplanentwurfs eingegangenen Einsprachen

wurden rechtzeitig innerhalb der Auflagefrist eingereicht. Die Einsprachen stammen ferner
ohne Ausnahme von Quartierplanbeteiligten. Als direkt am Verfahren Beteiligte sind sie

ohne weiteres zur Einsprache legitimiert, jedenfalls soweit als Einwdnde erhoben werden,
welche den Quartierplan und nicht ribergeordnete Erlasse betreffen. Die Behandlung der
verschiedenen Einsprachen im Einzelnen ergibt folgendes.

t. Einsprache der Eigenttmerinnen und Eigent0mer folgender Parzellen oder von
Stockwerkeinheiten an den folgenden Parzellen

o 645 (Nica SA, Samedan)
o 643 (Soldini, Mancini, Valerio, Sessa, Dubini, Angeloni)
o 650 (Brunaida SA, Samedanl
o 511(Liga AG, Samedan)
o 580 und 675 (Trisceleria Etablissement, Vaduz|
o 2961L0 (Eugenia Solidea Constantiniin Bonfanti)
o 587lLl (onacut S& Samedan)
o 2961L2 (llme SA, Samedan)
o 644 und 620 (TrafiiglAlpin SA, Samedan)
o 6LL {Erben Chiara Angelini Spini, ndmlich Laura Spini, Matteo Spini und Marco

Spini)

Mit Eingaben vom 20. September 2017 und vom 30. April 2018 stellte RA Dr. Gian G. Lrithi
im Auftrag der vorgenannten Eigentrimerinnen und Eigentilmer von Liegenschaften im
Quartierplangebiet des Quartiererschliessungsplans Pradatsch Sur folgende Antrdge:

1. Es sei von einer Beitragspflicht der Einsprecher im Zusammenhang mit dem Quartie-
rerschliessungsplan Pradatsch Sur, 2. bzw. 3 Auflage, abzusehen.

2. Unter gesetzlicher Kosten- und Entschddigungsfolge.
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a) Formelles

1. Aus den Ausfrihrungen zum Sachverhalt ergibt sich, dass der Quartiererschliessungs-
plan Pradatsch Sur vom Gemeindevorstand Celerina definitiv am 6. Februar 20L2, mit-
geteilt am 22. Februar 20L2, eingeleitet wurde. Die erste Auflage des Quartierplanent-
wurfes fand in der Zeit vom 4. Februar 2016 bis 5. Mdrz 2016 statt. lm Rahmen dieser
ersten Auflage fand am 12. Februar 2016 auch eine Orientierungsversammlung statt, an

welcher die Quartierplanbeteiligten umfassend riber den Zweck und den lnhalt des

Quartierplans orientiert wurden. Bereits im Rahmen dieser ersten offentlichen Auflage
erhob RA Dr. Gian G Ltithi im Auftrag der vorgenannten Quartierplanbeteiligten am 2.

Mdrz 2O16 bei der Gemeinde Einsprache. Diese und weitere Einsprachen einzelner

Quartierplanbeteiligter bewogen in der Folge den Gemeindevorstand, einige grundle-
gende Anderungen am Quartierplan, insbesondere mit Bezug auf die Belastung der

Qua rtierplanbeteiligten m it Ersch liessu ngsbeitrdgen vorzuneh men.

2. Der iiberarbeitete Quartierplanentwurf wurde bekanntlich in der Zeit vom 24. August
bis 20. September 2OL7 ein zweites Mal dffentlich aufgelegt. Alle Quartierplanbeteilig-
ten wurden mit Schreiben vom 24. August 2017 tiber die nochmalige umfassende Auf-
lage des Quartierplanentwurfes und tiber die vorgenommenen Anderungen orientiert.
lnsbesondere wurden sie darauf hingewiesen, dass mit der nochmaligen Auflage des

Quartierplanentwurfes die im Rahmen der ersten Auflage erhobenen Einsprachen ge-
genstandslos geworden seien. Allfiillige nicht berricksichtigte Einsprachebegehren
mussten daher im Rahmen der 2. Auflage erneuert werden. Von dieser Moglichkeit
machte der Rechtsvertreter der Einsprechenden mit Eingabe vom 20. September 2O!7
Gebrauch. Die darin erhobenen Einwdnde gegen den Quartierplan sind daher im Fol-
genden zu prrifen. Hingegen ist auf die in der ersten Einsprache vom 2. Mdrz 2016 vor-
gebrachten Einwendungen nicht mehr einzugehen.

3. Nach der zweiten dffentlichen Auflage wurden am Quartierplanentwurf lediglich noch
geringftigige Anderungen vorgenommen, zu welchen die davon betroffenen Quartier-
planbeteiligten im Sinne von Art. 18 Abs. 4, letzter Satz KRVO innert 30 Tagen Stellung
nehmen konnten. Auf diese beschrdnkte Einsprachemoglichkeit wurden die Quartier-
planbeteiligten im Schreiben der Gemeinde vom 4. April 2018 ausdrrlcklich hingewie-
sen. Die erneute, 3. Einsprache der Einsprechenden vom 30. April 2018 enthdlt keine
Einwendungen zu den nach der 2. Auflage vorgenommenen Korrekturen. Sie be-
schrdnkt sich vielmehr auf eine Wiederholung und Ergdnzung der Ausfilhrungen in der
Einsprache vom 20. September 2017. ln den nachfolgenden Erwdgungen wird, soweit
erforderlich, sowohl auf die Einwendungen in der Einsprache vom 20. September 20L7
als auch auf die ergiinzenden Ausfiihrungen in der Einsprache vom 30. April 2018 ndher
eingegangen.

4. Die oben aufgefrihrten Einsprechenden sind Eigenttimerinnen oder Eigenttimer von
Liegenschaften im Quartierplangebiet und daher zur Einsprache legitimiert. Die Ein-

sprache vom 20. September 2OL7 erfolgte im Ubrigen rechtzeitig innerhalb der zweiten
Auflage des Quartierplans. Auch bei der 3. Einsprache vom 30. April 2018 ist die anbe-
raumte Frist gewahrt. Auf die beiden Eingaben ist daher grundsdtzlich einzutreten.
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5. ln seinen Eingaben zum Quartierplan beschwert sich der Rechtsvertreter der Einspre-

chenden verschiedentlich tiber eine mangelhafte Orientierung der Quartierplanbeteilig-
ten und fehlende Erkldrungen und Begriindungen des Gemeindevorstandes tiber die
gesetzlichen Grundlagen und die verschiedenen Anordnungen des Quartierplans. Diese

Vorwtirfe sind nicht gerechtfertigt. Nach Auffassung des Gemeindevorstandes wurden
die Quartierplanbeteiligten hinreichend Uber die beabsichtigte Planung orientiert. lm
Rahmen der ersten offentlichen Auflage fand eine Orientierungsversammlung statt, an

welcher die gesetzlichen Grundlagen sowie die Ziele und der Zweck der Planung umfas-
send und nicht nur in deutscher sondern auch in italienischer Sprache erldutert wur-
den. Sodann wurden die Quartierplanbeteiligten auch im Rahmen der zweiten Auflage
mit Schreiben der Gemeinde vom 24. August 20L7 eingehend riber die vorgenomme-
nen Anderungen am Quartierplan orientiert, welche vor allem zu einer erheblichen Ent-
lastungen der Quartierplanbeteiligten und einer Mehrbelastung der Gemeinde frihrten.
Die Rechtsgrundlagen des Quartiererschliessungsplans sind ferner im lngress der Quar-
tierplanvorschriften aufgefrihrt. Die Quartierplanvorschriften und die zugehorigen Pld-

nen und Tabellen anderseits sind im Grunde selbsterkldrend und bedUrfen keines zu-

sdtzlichen Kommentars. Die Quartierplanvorschriften und die zugehorigen Pldne und
Tabellen halten sich im Ubrigen durchaus im Rahmen des bei Quartierplanungen in Ce-

lerina und andernorts Ublichen. Schliesslich hdtte fiir den Rechtsvertreter der Einspre-

chenden jederzeit auch die Mciglichkeit bestanden, offene Fragen, welche sich auf
Grund der Akten nicht beantworten liessen, dem Bauamt der Gemeinde oder den be-
auftragten Fachleuten zur Beantwortung zu unterbreiten.

b) Materielles

Gesetzl iche Grundlagen ftir Erschliessungsbeitrdge

t. Die gesetzlichen Grundlagen, auf denen der angefochtene Quartiererschliessungsplan
Pradatsch Sur beruht, finden sich in erster Linie in den Art. 51 ff. und 63 des Raumpla-
nungsgesetzes frir den Kanton Graubtinden (KRG) sowie in Art. 80 - 98 des Gemeinde-
baugesetzes (BauG), auf welche Bestimmungen im lngress zu den Quartierplanbestim-
mungen ausdrticklich hingewiesen wird. Art. 98 Abs. 3 BauG kann sodann entnommen
werden, dass der Kostenverteiler frir die Verteilung von Erschliessungskosten nach den
in den Erschliessungsreglementen niedergelegten Grundsdtzen aufzustellen und zu-

sammen mit den Quartierplanvorschriften und den zugehorigen Pldnen offentlich auf-
zulegen ist. Die in Art. 98 Abs. 3 erwdhnten Grundsdtze finden sich in Art. 15 des noch
geltenden kommunalen Strassenreglements (SR) und in den Art. 63 - 65 des kommuna-
len Wasser- und Kanalisationsreglements (WKR). Gleichzeitig sind indessen bei der Fest-
legung von Erschliessungsbeitrdgen auch die Grundsdtze von Art. 62 und 63 KRG zu be-
achten. Die erforderliche gesetzliche Grundlage fUr die Durchftihrung des angefochte-
nen Quartierplanverfahrens ist damit offensichtlich gegeben. Zudem liegt ein rechts-
krdftiger Einleitungsbeschluss fiir den Quartierplan vor mit einschldgigen und ftir die
Beteiligten verbindlichen Angaben ilber den Zweck des Quartierplans und den notwen-
digen Regelungsbedarf. Soweit daher die Einsprechenden das Quartierplanverfahren
ganz grundsdtzlich in Frage stellen und das Recht der Gemeinde auf Durchftihrung der
Quartierplanung bestreiten, sind ihre Einwdnde nicht zu horen.
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2. Gemdss Art. 51 Abs. 1 KRG regelt der Quartierplan im Rahmen der Grundordnung die
Gestaltung und Erschliessung von Bauzonen mit Folgeplanung oder von weiteren Teil-
gebieten in der Bauzone im Detail. Art. 54 Abs. L KRG bestimmt, dass die Kosten der

Quartierplanung und Quartiererschliessung zu lasten der Quartierplanbeteiligten ge-

hen, Die Gemeinde hat sich an den Kosten zu beteiligen, soweit an der Planung oder
den Anlagen ein weitergehendes offentliches lnteresse besteht. Fi.ir die Abgabepflicht
und die Aufteilung der Planungs- und Erschliessungskosten unter den Quartierplanbe-
teiligten gelten dabei sinngemiiss die Bestimmungen tiber die Erhebung von Beitriigen
(Art. 54 Abs. 3 KRG). Laut Art. 63 Abs. L KRG konnen Beitrdge erhoben werden zur De-

ckung der Kosten frir die Erstellung, Anderung und Erneuerung von Erschliessungsanla-
gen. Zu den beitragspflichtigen Kosten gehoren dabei alle ftir das offentliche Werk
notwendigen Aufwendungen. Aus dem Wortlaut des Gesetzes folgt klar, dass Erschlies-

sungsbeitrdge nicht bloss bei der Neuerstellung einer Erschliessungsanlage sondern
auch bei der Abdnderung oder Erneuerung von bestehenden Anlagen erhoben werden
dtirfen. Mit Bezug auf die Erhebung von Beitrdgen ftir Versorgungs- und Entsorgungsan-
lagen weist dabei Art. 62 Abs. 2 KRG die Gemeinden an zu bestimmen, welche Versor-
gungs- und Entsorgungsanlagen riber Beitrdge und welche tiber Gebrihren finanziert
werden.

3. Die gesetzlichen Bestimmungen des kantonalen Raumplanungsgesetzes ilber die Quar-
tierplanung und die Erhebung von Beitrdgen stimmen weitgehend mit den von der Ge-

meinde Celerina/Schlarigna bereits lange vor lnkrafttreten des geltenden kantonalen
Raumplanungsgesetzes erlassenen Vorschriften riberein. So erfrillt der bereits 1978 er-
lassene Art. 65 Abs. 2 WKR die Vorgabe von Art. 62 Abs. 2 KRG, wonach die Gemeinden
festzulegen haben, welche Versorgungs- und Entsorgungsanlagen tiber Beitrdge und

welche i.iber Gebilhren zu finanzieren sind. Gemdss Art. 65 Abs. 2 WKR werden tiber
Gebrihren ausschliesslich die im Kanalisations- und Wasserversorgungsplan bezeichne-
ten offentlichen Anlagen der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung finanziert.
Der massgebliche bei der Ortsplanungsrevision von 1978 erlassene und 1983 ergiinzte
Plan CE 207 zum Wasser- und Kanalisationsreglement zeigt, dass die Hauptleitungen
der WasserversorgunB im Quartier Pradatsch Sur iiber GebUhren finanziert werden.
Demgegeni.iber sieht der gleiche Plan lediglich frir die Kanalisationshauptleitung in der
Via Lavinas bis auf die Hohe der Vietta Funtanella eine Finanzierung tiber Gebrihren vor.
Der mit dem Quartierplanentwurf fr.ir die 2. 6ffentliche Auflage aufgelegte Kostenver-
teiler beri.icksichtigt diese Vorgaben von Art. 65 Abs. 2 WKR.

4. Mit Bezug auf die Erhebung von Beitrdgen an Verkehrsanlagen sieht das von der Ge-

meinde 1978 erlassene Strassenreglement (SR) eine gewisse Einschrdnkung gegentiber

den heute geltenden Bestimmungen von Art. 62 KRG vor. Nach Art. 1-5 Abs. 1 SR haben
zwar Grundeigentiimer, denen durch die Erstellung, den Ausbau oder die Abdnderung
von Verkehrsanlagen der Gemeinde ein Vorteil erwdchst, an die Kosten der Gemeinde
Beitrdge zu entrichten. Laut Art. 15 Abs. 2 SR werden jedoch keine Beitrdge erhoben ftir
die Sanierung bestehender gemeindeeigener Verkehrsanlagen, sofern nicht gleichzeitig

eine erhebliche Erweiterung der Anlagen erfolgt. ln diesem Fall di.irfen Beitrdge nur auf
den Mehrkosten, die ftir den Ausbau erforderlich sind, erhoben werden. Auch diese

Vorgabe wurde, wie nachfolgend detaillierter auszufi.ihren ist, bei der Aufstellung des

Kostenverteilers gem 5ss 2. offentlicher Auflage berricksichtigt.
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5. Schliesslich ist im Zusammenhang mit der Erhebung von Beitrdgen an die Kosten von
Verkehrsanlagen noch auf Art. 71 Abs. 3 BauG und Art. 41 SR hinzuweisen. Gemdss Art.
71 Abs. 3 BauG kann die Gemeinde auf Antrag des Eigentilmers private Erschliessungs-

anlagen, die dem Gemeingebrauch dienen oder gewidmet werden und den Normen
der Gemeinde entsprechen, ribernehmen, wobei die Ubernahme unentgeltlich zu eF
folgen hat und die Erschliessungsanlagen in das Eigentum der Gemeinde zu ilberftihren
sind. Die Ubernahme von privaten Erschliessungsanlagen ist auch im Rahmen einer
Quartierplanung moglich (Art. 97 Abs. 1 BauG). Wdhrend die Via Lavinas und die Vietta
Viergias als Gemeindestrassen gelten, handelt es sich bei der Vietta Funtanella um eine
vor Jahrzehnten von privater Seite erstellte Strasse, welche zudem ilber weite Strecken

riber Privatboden verlduft. Die Privatstrasse wurde zwar bisher von der Gemeinde un-

terhalten und im Winter geriiumt, jedoch erfolgte zu keinem Zeitpunkt eine Ubernah-
me der Strasse durch die Gemeinde. Sie entspricht denn auch nicht den ftir eine Uber-
nahme erforderlichen Normen der Gemeinde. Beim vorgesehenen Neubau der Vietta
Funtanella handelt es daher nicht um die Sanierung bzw. Erneuerung einer Gemein-
destrasse. Es geht vielmehr um eine Neuerstellung nach anerkannten Fachnormen un-

ter gleichzeitiger Ubernahme der Strasse durch die Gemeinde und Ausscheidung einer
entsprechenden zusammenhdngenden Strassenparzelle.

Verkehrsanlagen

Qualifikation der Verkehrsanlagen

L Die Einsprechenden vertreten die Auffassung, dass es sich bei den strittigen Verkehrs-
anlagen durchwegs um Anlagen der Groberschliessung handle, deren Finanzierung aus-

schliesslich der Gemeinde obliege, da die Anlagen der Grund- und Groberschliessung
gemdss Art. 69 Abs. L BauG von der Gemeinde zu erstellen, zu betreiben und zu unter-
halten seien (Einsprache vom 20. September 2OL7,Ziffer ll/B/I). Diese Auffassung hdlt
einer niiheren Prrifung offensichtlich nicht stand.

2. Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass Art. 69 Abs. L BauG ausschliesslich die Ausftihrung
sowie den Betrieb und Unterhalt von Anlagen der Grund- und Groberschliessung regelt,
nicht aber deren Finanzierung. Die Finanzierung von Erschliessungsanlagen ist in einem
besonderen Kapitel des Erschliessungsrechts, ndmlich in Kapitel4.3 mit den Art.76-79
BauG geregelt. Aus Art. 76 Abs. 2 und Art. 77 Abs.1 BauG ergibt sich dabei klar, dass die
Grundeigentiimer ganz allgemein an die Kosten der von der Gemeinde erstellten Ver-
kehrsanlagen Beitrdge zu leisten haben, soweit ihnen aus der Erstellung, dem Ausbau

oder der Abdnderung solcher Anlagen ein wirtschaftlicher Sondervorteil erwdchst. Ein-

zig bei den Versorgungsanlagen besteht die Einschrdnkung, dass lediglich Versorgungs-
anlagen der Feinerschliessung, die im Rahmen von Quartierplanungen erstellt werden,
rlber Beitrdge zu finanzieren sind.

3. ln Bezug auf die Qualifikation der Verkehrsanlagen ist zundchst festzustellen, dass der
geltende Generelle Erschliessungsplan der Gemeinde Celerina/Schlarigna (GEP) die
Verkehrsanlagen ohne Rricksicht auf den Eigenttimer der Anlagen nach der Bedeutung
des Verkehrstriigers unterscheidet, und zwar in Kantonsstrassen (Umfahrung und loka-
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le), Sammelstrassen, Erschliessungsstrassen, Land- und Forstwirtschaftswege sowie
Fusswege (vgl. Art. 2 Abs. 2 SR). Die Strassen im Gebiet Pradatsch Sur gelten gemiiss

GEP als Erschliessungsstrassen. Auch die Via Lavinas ist im GEP als Erschliessungsstrasse

und nicht etwa als Sammelstrasse klassifiziert. Folgte man den Vorgaben des kommu-
nalen Strassenreglements von L978, dann wtirden als Richtlinie frir die Aufteilung der
Kosten auf die offentliche und die private lnteressenz bei Erschliessungsstrassen 0 - 40
% Anteil Gemeinde und 60 - 100 % Anteil der Grundeigentrimer gelten (Arl.24 Abs. 2

SR). Nun ist jedoch im vorliegenden Quartierplanverfahren in erster Linie auf die heute
in Art. 63 Abs. 2 KRG festgelegten Richtwerte abzustellen, welche fiir Anlagen der Gro-
berschliessung einen Gemeindeanteil von 70 - 40 o/o und einen Privatanteil von 30 - 60
%o und filr Anlagen der Feinerschliessung einen Gemeindeanteil von 30 - 0 % und einen
Privatanteil von 70 - 100 % vorsehen. Gemiiss Art. 58 Abs. 3 KRG, auf welchen sich die
Einsprechenden berufen, wird unter Groberschliessung die Versorgung eines zu ilber-
bauenden Gebietes mit den Hauptstrdngen der Erschliessungsanlagen verstanden.
DemgegenUber umfasst die Feinerschliessung gemdss Art. 58 Abs. 4 KRG den Anschluss

der einzelnen Grundstticke an die Hauptstrdnge der Erschliessungsanlagen mit Ein-

schluss von offentlich zugdnglichen Quartierstrassen und offentlichen Leitungen. lm

Lichte dieser Legaldefinitionen kann die Via Lavinas als Anlage der Groberschliessung
betrachtet werden. Demgegenriber sind die Vietta Funtanella und die Vietta Viergias
auf Grund ihrer Funktion eindeutig als blosse Quartierstrassen und damit als Anlagen
der Feinerschliessung gemdss Art. 58 Abs. 4 KRG zu qualifizieren. Allein schon die Be-

zeichnung der beiden Strassen als ,,Vietta" und nicht wie bei der Via Lavinas als ,,Via"
zeigt, dass es sich bei den beiden Strassen um untergeordnete Verkehrsanlagen han-
delt.

4. Schliesslich ist mit Bezug auf die Qualifikation von Verkehrsanlagen zu beachten, dass

der Unterscheidung in Anlagen der Grob- und Feinerschliessung ftir die Finanzierung
der Anlagen keine absolute Bedeutung zukommt. Die entscheidende Behorde hat
vielmehr im Einzelfall auf Grund aller in Betracht fallenden Umstdnde den Anteil fest-
zulegen, der von der Gemeinde und der von der Gesamtheit der Grundeigentrimer an

das betroffene offentliche Werk zu leisten ist.

Sanierungsbediirftigkeit und Aufteilung der Sanierungskosten

ln Bezug auf die SanierungsbedUrftigkeit und die Aufteilung der Kosten auf die cjffentli-
che und die private lnteressenz ist folgendes auszufrihren:

t. Via Lavinas

Bei der Via Lavinas handelt es sich um eine Gemeindestrasse, welche auch als Zu-

bringer zum Land- und Forstwirtschaftsweg in die Val Saluver dient. Die Strasse ist
nach den Feststellungen der Gemeinde nicht bloss sanierungsbedtirftig sondern es

besteht auch ein ausgewiesener Bedarf nach einem Ausbau der Strasse. Die Strasse

verftigt weder tiber eine fachgerechte Entwdsserung noch riber eine ausreichende
Beleuchtung. Auch fehlt ihr das frir eine sichere Strassenbeniitzung durch Fussgdn-

ger erforderliche Trottoir. Entgegen der Ansicht der Einsprechenden vertritt der
Gemeindevorstand die Auffassung, dass auf ein Trottoir nicht verzichtet werden
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kann, da mit einem Trottoir die Verkehrssicherheit auf der Strasse frir die nicht mo-
torisierten Verkehrsteilnehmer entscheidend verbessert wird. Bereits im Rahmen

der ersten Auflage wurde die Notwendigkeit eines Trottoirs entlang der Via Lavinas

sowohl von der Planungs- und Baukommission als auch vom Gemeindevorstand klar
bejaht. Nach Auffassung beider Behorden besteht kein Anlass frir einen Verzicht auf
das Trottoir.

Gemdss Art. 25 Abs. 1 QPV gehen die reinen Sanierungskosten der Via Lavinas (Ab-

schnitte A-B, B-C und C-D) sowie die Kosten des Trottoirs im Abschnitt F zulasten

der Gemeinde. Die Ubernahme der reinen Sanierungskosten durch die Gemeinde
sttitzt sich dabei auf Art. 15 Abs. 2 des noch geltenden Strassenreglements (SR),

wonach fijr die Sanierung bestehender Verkehrsanlagen der Gemeinde keine Bei-

trdge erhoben werden, sofern nicht gleichzeitig eine erhebliche Erweiterung der An-
lagen erfolgt. ln diesem Fall dUrfen Beitrdge nur auf den Mehrkosten erhoben wer-
den.

Bei der Via Lavinas soll nach dem Willen der Gemeinde ein neues Trottoir erstellt
werden. Ausserdem wird die Strasse neu mit Meteorwasserleitungen entwdssert.
Gleichzeitig wird auch die Strassenbeleuchtung ausgebaut und den heutigen Be-

dtirfnissen angepasst. Diese baulichen Massnahmen sind zweifelsfrei als Mehraus-
bau zu qualifizieren, an welchem sich die Quartierplanbeteiligten, die daraus einen
Vorteil ziehen, mit einem Beitrag zu beteiligen haben. Der Anteil der Gemeinde an

diesem Mehrausbau wurde vom Gemeindevorstand mit 50 % gewichtet. Der Anteil
der Privatinteressenz wurde damit ebenfalls auf 50 % festgelegt (Art. 25 Abs. 2

QPV). Diese Kostenaufteilung hdlt sich im Rahmen von Art. 63 Abs. 2 KRG und trdgt
nach Auffassung des Gemeindevorstandes sowohl der Bedeutung der Strasse als

auch den offentlichen und den privaten lnteressen am geplanten Mehrausbau der
Via Lavinas gebtihrend Rechnung.

2. Vietta Funtanella
Bei der Vietta Funtanella handelt es sich, wie bereits dargelegt, nicht um eine Ge-
meindestrasse sondern um eine Privatstrasse, welche anfangs der 60-iger Jahre von
Privater Seite teils auf Privatboden und teils auf Boden der Btirgergemeinde Celeri-
na erstellt wurde. Die Strasse weist keinen frostsicheren Unterbau und keine genri-
gende Entwiisserung auf. Sie befindet sich ferner riber weite Strecke in einem deso-
laten baulichen Zustand. Eine blosse lnstandstellung der Strasse wdre Flickwerk. Es

drdngt sich daher ein Neubau der Strasse nach den anerkannten Fachnormen auf,
um so mehr als die Strasse nach Fertigstellung gesttitzt auf Art. 97 BauG von der
Gemeinde ribernommen wird. Ohne einen normgerechten Neubau der Strasse wdre
eine Ubernahme nicht moglich. Die Ubernahme der Strasse durch die Gemeinde
verlangt schliesslich auch die Uberfrihrung des gesamten, von der Strasse bean-
spruchten Bodens in das Eigentum der Gemeinde im Zuge der mit der Quartierpla-
nung verbundenen Landumlegung.

Da es sich bei der Vietta Funtanella um eine blosse Quartierstrasse handelt, ist ge-

miiss Art. 63 Abs. 2 KRG grundsdtzlich von einem Kostenanteil der Privatinteressenz
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von 70 - 100 % auszugehen. Laut Art. 26 Abs. 1 QPV wurde der Anteil der Privatin-
teressenz an den Kosten frir die Neuerstellung der Vietta Funtanella auf 80 % und
jener der offentlichen lnteressenz auf 20 % festgelegt. Die 20 % Gemeindeanteil
rechtfertigen sich durch den Umstand, dass der untere Teil der Vietta Funtanella

neben der Erschliessung der Grundstilcke in der Bauzone auch dem Landwirt-
schaftsverkehr ins angrenzende Landwirtschaftsgebiet von Funtanella dient. Der

landwirtschaftliche Verkehr ist jedoch iiusserst gering, da weitere Zufahrtsmoglich-
keiten in das Gebiet Funtanella bestehen. Auch diese Kostenaufteilung berticksich-
tigt den fi.ir Quartierstrassen gemiiss Art. 63 Abs. 2 KRG geltenden Rahmen. Sie trdgt
nach Auffassung des Gemeindevorstandes nicht nur dem Charakter der Strasse

sondern auch den offentlichen und den privaten lnteressen an der Vietta Funtanella
gebrihrend Rechnung.

3. Vietta Viergias
Bei der Vietta Viergias besteht nach [ibereinstimmender Auffassung der Gemeinde
und der Einsprechenden derzeit kein Sanierungsbedarf. lm Rahmen der Landumle-
gung wird lediglich die noch im Privateigentum stehende Strassenfldche im Bereich

der Parzellen Nr. 589 und 593 in das Gemeindeeigentum ilbergeftihrt.

Da es sich bei der Vietta Viergias um eine Gemeindestrasse handelt, haben die
Strassenanstosser bei einer allfiilligen ktinftigen Sanierung der Strasse wie bei der
Via Lavinas keine Grundeigentiimerbeitrdge zu entrichten (siehe Verteilschliissel
Strassen etc. Abschnitt K-L-M, Sanierung). Demgegentiber sieht der Verteilschlilssel
Strassen etc. Abschnitt K-L-M (Mehrausbau) fiir den Fall eines krinftigen Mehraus-
baus der Strasse mit Entwdsserung und Beleuchtung eine Beteiligung der Strassen-

anstosser mit Grundeigentrimerbeitrdgen vor, und zwar analog der Aufteilung der
offentlichen und privaten lnteressenz wie bei der Via Lavinas. Die Festlegungen des

Quartierplans ftir die Vietta Viergias erschopfen sich daher in der Regelung des Ver-
teilschlUssels fUr einen allfdlligen spdteren Mehrausbau der Strasse. Die im Verteil-
schltissel Strassen etc. Abschnitt K-L-M (Mehrausbau) festgelegten prozentualen

Anteile wurden jedoch von den Einsprechenden nicht beanstandet, weshalb sich
weitere Ausfrihrungen dazu ertibrigen.

Kosten fiir den Landerwerb

Die Einsprechenden beanstanden schliesslich auch die Regelung des Landerwerbs fUr
die Verkehrsanlagen und die Regelung der Kostentragung. Zu den diesbezilglichen
Einwdnden ist folgendes festzustellen.

L Eine analoge Anwendung der im Jahre 1993 ftir den damaligen Bodenerwerb bei der
Erweiterung der Via Lavinas vorgesehenen Regelung (Wahl zwischen einer Entschddi-
gung von Fr. 30.- pro m'mit Belassung der AZ oder einer Entschddigung von Fr. 300.-
pro m' unter Wegnahme der AZ) war im vorliegenden Verfahren nicht opportun, da ein

solches Wahlrecht den Quartierplan angesichts der ohnehin komplizierten Landumle-
gung weiter verkompliziert hdtte. Auch gilt zu berticksichtigen, dass verschiedene
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Grundstticke im Quartier eine Ubernutzung aufweisen, fiir welche ein Wahlrecht ohne-
hin nicht in Frage gekommen waire. Von einer willkrirlichen Nichtanwendung einer in

einem andern, nota bene vor 15 Jahren durchgeftihrten Verfahren gewdhrten Wahl-
moglichkeit kann daher nicht die Rede sein.

2. Die Kosten f[ir den Landerwerb stellen notwendige Auslagen frir die Erstellung von Ver-
kehrsanlagen dar und werden bei Quartierplanungen praxisgemiiss den Erstellungskos-

ten des offentlichen Werkes zugeschlagen. Entgegen der Darstellung der Einsprechen-

den dient die Verrechnung der Landerwerbskosten mit den Erstellungskosten des Wer-
kes nicht der Bereicherung der Gemeinde. Das durch die Strasse benotigte Land dient
vielmehr wie der Strassenkorper selbst den an die Strasse angeschlossenen Grundstti-
cken. Die kostenpflichtigen Grundeigentrimer ziehen daher nicht nur aus dem Strassen-
korper als solchem sondern auch aus dem Boden, auf dem die Strasse erstellt wurde,
dieselben Vorteile.

3. Wenn schliesslich die Einsprechenden den Landerwerb und die damit verbundenen
Kosten mit der Begrrindung in Abrede stellen, dass die Strassen ausreichend dimensio-
niert seien, kann ihnen auch in diesem Punkt nicht gefolgt werden. Bei der Via Lavinas

drdngt sich im Bereich der Parzellen Nr. 541, 580 und 650 ein Landerwerb auf, da die
offentliche Strasse hier teils tiber Privatboden verlduft. Der Landerwerb dient dabei
nicht der Verbreiterung der Strasse sondern einzig der Anpassung der Grenzen an die
bestehende Strasse. Bei der Vietta Funtanella drdngt sich vor allem deswegen eine
Landumlegung auf, um klare Eigentumsverhdltnisse zu schaffen, da die Strasse heute
teils riber Privatboden teils tiber Boden der Gemeinde verlduft. Schliesslich dient auch
der Landerwerb ab Parzellen Nr. 589 und 593 lediglich der Herstellung klarer Eigen-
tumsverhdltnisse an der Vietta Viergias. Bei einem Verzicht auf die mit der Landumle-
gung verbundenen (teils auch gegenseitigen) Landabtretungen wtirden die unribersicht-
lichen und mit den aktuellen Nutzungen nicht ribereinstimmenden Eigentumsverhdlt-
nisse auf unbestimmte Zeit weiter gelten. Dies liegt weder im lnteresse der Gemeinde
noch i m woh lverstandenen I nteresse der Qua rtierplan betei ligten.

Versorgungsanlagen

Sanierungsbedarf

L Auch bei den Werkleitungen bestreiten die Einsprechenden einen Sanierungsbedarf.
Nach ihrer Auffassung genUgt die Tatsache, dass die Grundstticke im Quartierplange-
biet an die Wasser- und Kanalisationsleitungen angeschlossen sind als Beweis daftir,
dass das Land genrigend erschlossen sei und den Grundeigentiimern durch den projek-
tierten Umbau von Wasser- und Kanalisationsleitungen keine Vorteile erwrichsen, was
die Erhebung von einmaligen Beitrdgen ausschliesse. Auch diese Ausfrihrungen halten
einer ndheren Uberprtifung nicht stand.

2. Wie bereits dargelegt, werden Beitrdge gemiiss Art. 63 Abs. 1 KRG nicht bloss zur De-

ckung der Kosten frir die Erstellung von Erschliessungsanlagen, wozu auch Versorgungs-
und Entsorgungsanlagen gehdren (vgl. PVG 2010 Nr. 22,E 4d), sondern auch ftir deren
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Anderung und Erneuerung erhoben. lm vorliegenden Fall ist eine Erneuerung der gegen

50 Jahre alten und ungentigend dimensionierten Wasserversorgungsleitungen nach den

Feststellungen des beauftragten lngenieurs dringend notwendig. Auch drdngt sich

gleichermassen eine Erneuerung der ebenfalls bald 50 jiihrigen Kanalisationsleitungen
auf. Die Wasser- und Kanalisationsleitungen verlaufen ausserdem konzeptlos mitten
durch das Quartier und sind filr Reparaturen schwer zugdnglich. Einzelne Leitungen

sind zudem derart hoch riberschlittet, dass notwendige Reparaturen an den Leitungen

zu einem unverhiiltnismdssigen baulichen und finanziellen Aufwand fiihren. Die Leitun-
gen wurden im Ubrigen von der Gemeinde vor 12 Jahren untersucht und einzelne ortli-
che Sanierungen bereits vorgenommen. Auf Grund des Alters der Leitungen und der
hohen Uberdeckungen sind LeitungsbrUche auch in Zukunft nicht auszuschliessen. So-

weit daher die Einsprechenden einen Sanierungsbedarf bei den Werkleitungen in Abre-
de stellen, kann ihnen nicht gefolgt werden. Die Einsprechenden selbst wiiren bei ei-
nem nicht auszuschliessenden Zusammenbruch der Wasserversorgung oder der Ab-
wasserbeseitigung im Quartier in erster Linie die Leidtragenden.

3. Die heute im Quartier vorhandenen Wasser- und Kanalisationsleitungen wurden teils
von der Gemeinde, teils von privater Seite im Zuge der Uberbauung des Quartiers er-
richtet. Eine Auseinandersetzung tiber die Eigentumsverhdltnisse und die Zustdndigkeit
frir einzelne Leitungsabschnitte erscheint mtissig, da die Gemeinde beabsichtigt, grund-

sdtzlich alle neu zu erstellenden Leitungen im Quartier bis zu den Hausanschltissen als

ciffentliche Leitungen zu erstellen, welche hernach auch von der Gemeinde unterhalten
werden (Art. 24 Abs. 2 QPV). Auf eine Auseinandersetzung mit den diesbeztiglichen
Ausftihrungen der Einsprechenden kann daher verzichtet werden.

Kostenbeteiligung

L. Wie bereits oben im Abschnitt,,gesetzliche Grundlagen frir Erschliessungsbeitrdge" (Zif-

fer 3) ausgefiihrt, werden nach Art. 65 Abs. 2 WKR ausschliesslich die im Kanalisations-
und Wasserversorgungsplan bezeichneten riffentlichen Anlagen der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung iiber Gebtihren finanziert. Die nicht im Plan enthaltenen An-
lagen dagegen sind r.iber Beitrdge zu finanzieren. Der massgebliche bei der Ortspla-
nungsrevision von 1978 erlassene und 1983 ergdnzte Plan CE2O7 zum Wasser- und Ka-

nalisationsreglement zeigt, dass die Hauptleitungen der Wasserversorgung im Quartier
Pradatsch Sur i.iber Gebrihren zu finanzieren sind. Demgegenriber sieht der gleiche Plan

lediglich ftir die Kanalisationshauptleitung in der Via Lavinas bis auf die Hcihe der Vietta
Funtanella eine Finanzierung tiber GebUhren vor, Diese Vorgaben, welche mit Art. 62
Abs. 2 KRG ribereinstimmen, wurden beim Kostenverteiler zum Quartierplanentwurf
gemiiss 2. offentlichen Auflage berticksichtigt. Gestritzt auf den erwdhnten Plan wurden
daher die Quartierplanbeteiligten nicht mit Kosten fiir die Erneuerung und den Ausbau
d er Wasserversorgung belastet.

2. Demgegeniiber haben die Quartierplanbeteiligten an die Kosten, welche nicht die im
Plan CE 207 enthaltene Kanalisationshauptleitung in der Via Lavinas betreffen, Grund-
eigentrimerbeitrdge zu entrichten. Da es sich bei diesen Leitungen um Anlagen der Fei-

nerschliessung handelt, gilt ftir den Privatanteil gemdss Art. 63 Abs. 2 KRG ein Richtwert
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von 70 - 100 % und frir den Gemeindeanteil von 30 - 0 %. Art.28 Abs. 3 QPV sieht ftir
die von den Grundeigentrimern mit zu finanzierenden Leitungsabschnitte einen Ge-

meindeanteil von 30 % und einen Privatanteil von 70 %o vor. Der vom Gemeindevor-
stand festgelegte Gemeindeanteil entspricht daher dem maximalen Anteil der offentli-
chen lnteressenz gemiiss Art. 63 Abs. 2 KRG.

3. Entgegen der Auffassung der Einsprechenden schliesst die Tatsache, dass die Gemeinde
neben Beitrdgen und Anschlussgebrihren auch periodische Beniitzungsgebrihren er-
hebt, die Erhebung von Beitrdgen im Rahmen einer Gesamterneuerung von Abwasser-
anlagen nicht aus. Gemdss Art. 76 Abs. 4 BauG werden Beni.jtzungsgebrihren erhoben
zur Deckung der laufenden Kosten der Gemeinde ftir den Betrieb, den Unterhalt und

die Erneuerung der offentlichen Anlagen fiir die Wasserversorgung, die Abwasserbesei-
tigung und die Abfallbewirtschaftung. Aus diesen Einnahmen konnen auch Reserven
gebildet werden. Um Gesamterneuerungen von Werkleitungen, die wie vorliegend ur-
sprringlich teils von privater Seite konzeptlos erstellt wurden, zu finanzieren, reichen
die ordentlichen Benrltzungsgebrihren nicht aus. Die Gebrjhren mtissten massiv erhoht
werden, um geni.igend Riickstellungen ftir Erneuerungen wie die vorliegenden finanzie-
ren zu konnen. ln der Praxis der Brindner Gemeinden werden denn auch regelmdssig

vergleichbare Erneuerungen im Rahmen von Sanierungsquartierplanungen durchge-
fi.ihrt und ijber Beitrdge und nicht aus GebrihrenrUckstellungen bei den Beniitzungsge-
bi..ihren finanziert. Art. 62 Abs. 2 KRG in Verbindung mit Art. 63 Abs. 1 KRG sieht denn
auch die Mciglichkeit der Erhebung von Beitrdgen frir die Anderung und Erneuerung von

Versorgungs- und Entsorgungsanlagen ausdriicklich vor. Die Einwdnde der Einsprecher
erweisen sich daher auch in diesem Punkt als unbegri.indet. Nur der Vollstdndigkeit sei

erwdhnt, dass die von den Einsprechenden ebenfalls angeftihrte Bestimmung von Art.
66 WKR einen andern Sachverhalt regelt. Die vorliegende Beitragserhebung sttitzt sich

denn auch nicht auf Art.66 WKR sondern vielmehr auf Art.76,77,80 und 98 BauG und

auf Art. 62 und 63 KRG.

4. Mit Bezug auf die von den Einsprechern ebenfalls angefochtenen Meteorwasserleitun-
gen ist festzustellen, dass sie grundsdtzlich Bestandteil der zu sanierenden oder neu zu

erstellenden Strassen sind und daher nach den gleichen Grundsiitzen wie die Strassen

zu finanzieren sind. Eine technisch einwandfreie Strassenentwiisserung gehort zu ei-

nem fachgerechten Strassenbau und frihrt zu einer ftjr die Strassenbentitzer und mithin
vor allem auch ftir die Anstosser sichereren Bentitzung der Strasse. Selbst wenn jedoch

die Gemeinde - was hier nicht zutrifft - ein von der Strassenentwiisserung unabhdngi-
ges neues Meteorleitungsnetz erstellen wtirde, kcinnten die betreffenden Kosten den

Grundeigentiimern im Rahmen einer Quartierplanung nach den gleichen Grundsdtzen
wie bei einer Schmutzwasserkanalisation belastet werden.

Einzelrligen

Die vorliegende Einsprache richtet sich riber weite Strecken ganz grundsdtzlich gegen

die Beteiligung der Grundeigenti.imerinnen und Grundeigentr.imer an den Kosten der

Quartiererschliessung. Einzig die im Folgenden noch behandelnden Rrigen betreffen
Anordnungen des Quartierplans, welche nur einzelne Einsprechenden betreffen.
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L. Kostenbeteiligung Parzelle Nr. 643 (Strassenabschnitt G-J)
Die Einsprechenden vertreten unter lit. E/b auf Seite 8 der Einsprache vom 30. April
2018 die Auffassung, dass der Strassenabschnitt G-J von der Chesa Piz Padella (Par-

zelle Nr. 643) nicht finanziert werden mtisse, da die Zufahrt zur Liegenschaft (Fuss-

gdnger und Motorfahrzeuge ) im Sektor J l6gen und eine Nutzung des Sektors H von
der Parzelle Nr. 643 aufgrund der bestehenden Gartenanlage gar nicht moglich sei.

Die Chesa Piz Padella habe daher, wenn tiberhaupt, lediglich die Kosten von Sektor J

bis K zu tragen. Diese Auffassung hdlt einer ndheren Prtifung nicht stand.

Bei der Verteilung der auf die Privatinteressenz entfallenden Erschliessungskosten

wurden beim vorliegenden Quartierplan nicht nur die tatsdchlichen sondern auch

die moglichen Nutzungen berticksichtigt. Es entspricht den Grundsdtzen des Bei-

tragsrechtes, dass Beitrdge an Erschliessungskosten nicht nach dem effektiven son-

dern nach dem moglichen Nutzen, der den Betroffenen aus einem beitragspflichti-
gen Werk erwiichst, bemessen werden (vgl. PVG 2010 Nr. 22,E.4c).lm vorliegenden
Fall wurde die Parzelle Nr. 643 gemiiss Kostenverteiler Teil Strassen und Meteorlei-
tungen an den Kosten des Strassenabschnittes Gl-H-J-K beteiligt. Aus dem Situati-
onsplan zum Abschnitt G1-H-J-K (Neubau) ergibt sich, dass die Parzelle Nr. 643
nicht nur bei Punkt J an die Vietta Funtanella anstrisst sondern auch auf den Stre-
cken J-H und H-GL (nicht G wie in der Einsprache ausgeftihrt). Auch wenn derzeit
die Einfahrt auf die Parzelle Nr. 643 im Bereich von Punkt J liegt, schliesst dies die
Schaffung einer weiteren Zufahrts- oder Zugangsmoglichkeit im Streckenabschnitt
J-H und H-G1 oder eine Anderung der bestehenden Zufahrt zur Vietta Funtanella
nicht aus. Aus diesem Grund durfte und musste daher die Parzelle Nr. 643 auch an

den Kosten der Streckenabschnitte J-H und H-G1 beteiligt werden.

2. Kanalisationsanschluss Parzelle Nr. 543
Mit Bezug auf den Kanalisationsanschluss stellen die Einsprechenden den frir das

Haus Piz Padella (Parzelle Nr. 643) gemdss Erschiessungsplan Teil Kanalisationslei-
tungen vorgesehen Anschluss an den Leitungsabschnitt L-M und die entsprechende
Kostenbeteiligung in Frage. Nach ihrer Auffassung wijre ein Anschluss an die Leitung
L-R die wohl grinstigere Losung.

Auch dieser Einwand erweist sich bei ndherer Betrachtung als nicht stichhaltig. Zu-
ndchst ist festzustellen, dass der Erschiessungsplan Teil Kanalisationsleitungen filr
das neue Leitungsnetz keine Kanalisationsleitung von Punkt L zu Punk P vorsieht. Ei-

nen Leitungsabschnitt L-R gibt es nicht sondern lediglich einen Leitungsabschnitt P-
R. Vor allem aber stellt der Anschluss der Parzelle Nr. 643 an die zusammen mit der
Strasse neu zu erstellende Kanalisationsleitung L-M eine technisch logische und all-
gemein gebrduchliche Anschlussregelung dar. Ausserdem dtirfte ein Anschluss der
Parzelle Nr. 643 an die Kanalisationsleitung P-R die Eigent0merinnen und Eigenti.i-

mer der Parzelle Nr. 643 deutlich mehr kosten als ein Anschluss an die Leitung L-M.
Die Parzelle Nr. 643 hette bei einem Anschluss an die Leitung P-R nicht nur die Kos-

ten der neuen Leitungsabschnitte P-R und R-S mit zu finanzieren sondern dartiber
hinaus auch die Kosten eines deutlich ldngeren Hausanschluss (vom Gebdude bis

Punkt P) zu tragen. FUr die Leitungsabschnitte P-R und R-S zusammen wird gemdss

Gemeinde Celerina/Schlarigna / QEP Pradatsch Sur / Genehmigungsbeschluss \7



Kostenschdtzung und Verteilschhissel mit Kosten von Fr. 110'000.- bzw. einem Pri-

vatanteil von Fr. 77'000.- gerechnet. Beim Abschnitt L-M betragen die auf die Pri-
vatinteressenz entfallenden voraussichtlichen Kosten Fr. 35'000.-. Rechnet man den
Abschnitt M-N-H (O) mit voraussichtlichen Kosten der Privatinteressenz von Fr.

42'000 hinzu, belaufen sich die von der Privatinteressenz zu tragenden voraussicht-
lichen Kosten bei einem Anschluss an die Leitung L-M gesamthaft ebenfalls auf Fr.

77'OOO.-. Da der Leitungsabschnitt L-M-N-H (O) ein grosseres Einzugsgebiet auf-
weist als der Abschnitt P-S, drirften der Parzelle Nr. 643 mit dem Anschluss an die
Leitung L-M-N-H (O) am Ende geringere Kosten erwachsen als bei einem Anschluss

an die Leitung P-S. Berticksichtigt man zudem die ldngere Hausanschlussleitung wd-
re bei dem von den Einsprechenden propagierten Anschluss an die Leitung P-R mit
Sicherheit mit hciheren Kosten zu rechnen. Der im Erschliessungsplan Teil Kanalisa-

tionsleitungen festgelegte Kanalisationsanschluss der Parzelle Nr. 643 erweist sich

daher nicht nur in technischer sondern auch in finanzieller Hinsicht als sachgerechte
und auch durchaus zumutbare Regelung. Die Einsprache erweist sich daher auch in

diesem Punkt als unbegri.indet.

Ergebnis

Zusammenfassend ist festzustellen, dass alle grundsdtzlichen Einwdnde der Einspre-

chenden gegen die Beteiligung an den Erschliessungskosten des Quartiers Pradatsch

Sur (Strassen und Kanalisationsleitungen) einer ndheren Prtifung nicht Stand halten.
Nach Auffassung des Gemeindevorstandes besteht ein offensichtlicher Erneuerungs-
und Ausbaubedarf bei der Via Lavinas. Bei der Vietta Funtanella drdngt sich dagegen
angesichts des vollig ungenrigenden Unterbaus und des schlechten Zustands der Stras-
se ein Neubau auf. Ohne normgerechten Ausbau konnte die Strasse zudem nicht von
der Gemeinde ribernommen werden. Gleiches gilt filr die Erneuerung und konzeptio-
nelle Neuanlage der iiberalterten Kanalisationsleitungen im Quartier. Sodann hdlt sich

auch die Aufteilung der Kosten der beitragspflichtigen Erschliessungsbauwerke auf die

offentliche und die private lnteressenz im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und des

dem Gemeindevorstand bei der Festsetzung von Erschliessungsbeitrdgen zustehenden
Ermessens. Entgegen der Meinung der Einsprechenden kann schliesslich auch von ei-
ner willkrirlichen Aufteilung der auf die Privatinteressenz entfallenden Erschliessungs-

kosten unter den Quartierplanbeteiligten nicht die Rede sein. Der Kostenverteiler ver-
teilt praxisgemdss und nach sachlich vertretbaren Kriterien die Kosten der einzelnen
Erschliessungsbauwerke auf die direkt und indirekt davon profitierenden Grundeigen-
trimerinnen und Grundeigenttimer. Auch wurde ftir die Belastung der einzelnen
Grundstricke ein einheitlicher Verteilmassstab (BGF) verwendet. Gemdss Art. 29 Abs. 4

QPV basieren die in den Verteilschliisseln festgelegten prozentualen Anteile der ein-
zelnen Grundstrjcke grundsdtzlich auf der maximal zuldssigen BGF gemdss Art. L2 QPV
einschliesslich Nutzungstransporte. Bei tiberbauten Grundstticken, deren tatsdchliche
BGF die maximal zuldssige BGF iibersteigt, wurde dagegen auf die tatsdchliche BGF ab-
gestellt. Die Aufteilung der Erschliessungskosten getrennt nach Erschliessungsbauwer-
ken sowie die Verwendung der BGF als Bezugsgrcisse ftir die Aufteilung der Kosten un-
ter den Quartierplanbeteiligten wurden im Ubrigen weder in der vorliegenden Einspra-
che noch in den Ubrigen Einsprachen ernsthaft in Frage gestellt.
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ln der Einsprache vom 20. September 201-7 hatten die Einsprechenden der Gemeinde
auch vorgehalten, verschiedene Sanierungen von Erschliessungsanlagen durchgefrihrt
zu haben, bei denen die Gemeinde die Kosten vollumfdnglich tibernommen habe. Es

sei nicht einzusehen, weshalb diese Kosteni.ibernahmepflicht bzw. die Gleichbehand-
lung nicht auch fUr das Quartier Pradatsch Sur gelte. Dieser Vorwurf, der in der Ein-

sprache vom 30. April 2018 nicht mehr erneuert wurde, erweist sich schon deshalb als

unbehilflich, weil es gemiiss einschldgiger Gerichtspraxis keinen Anspruch auf Gleich-
behandlung im Unrecht gibt. Sollte daher die Gemeinde in frriheren Jahren bei der Sa-

nierung von Erschliessungsanlagen zu Unrecht auf die Erhebung von Grundeigentti-
merbeitrdgen verzichtet haben, schliesst dies eine Beitragserhebung im vorliegenden
und in ktinftigen Quartierplanverfahren oder in einem Beitragsverfahren nach den gel-

tenden gesetzlichen Bestimmungen nicht aus.

Die Einsprache Nr. l- erweist sich damit in allen Punkten als unbegrtindet und ist daher
abzuweisen.

2. f,insprache der Schlaea AG {Parzelle Nr. 568f

Die Schlaca AG ist Eigentrimerin der STWE 552632 - 552637 auf Parzelle Nr. 568 im Gebiet
des Quartiererschliessungsplans Pradatsch Sur. Mit Einsprache vom 21. September 201-7

stellte RA Marc E. Wieser im Auftrag der Schlaca AG folgende Antrdge:

L Die Einsprecherin sei von jeglicher Beitragspflicht im Quartiererschliessungsplan Pra-

datsch Sur 2. Auflage zu befreien.

2. Es sei festzustellen, dass die Einsprecherin im Quartiererschliessungsplan Pradatsch
Sur 2. Auflage keine Beitrdge zu zahlen hat.

3. Die Eigentumsverhdltnisse sollten i.iberprtift werden. ln den einzelnen Verteilschlris-
seln stimmten die Eigentumsverhdltnisse teilweise nicht (2.B. 569, 916).

a) Formelles

t. Die Schlaca AG ist unbestrittenermassen EigentUmerin von Stockwerkeinheiten an der
im Quartierplangebiet gelegenen Parzelle Nr. 568. Sie ist damit ohne weiteres zur vor-
liegenden Einsprache, die rechtzeitig wdhrend der 2. offentlichen Auflage erhoben
wurde, legitimiert. Auf die Einsprache ist daher einzutreten.

2. Die Angaben tiber die Eigentumsverhdltnisse in den Verteilschliisseln wurden anhand
der aktuellen Grundbucheintrdge nochmals riberprrift und im Zuge der Anderungen
nach der 2. offentlichen Auflage bereinigt. Dem formellen Antrag der Einsprecherin un-
ter Ziffer 3 der Rechtsbegehren wurde damit Rechnung getragen.

3. Gegen die vom Gemeindevorstand nach der zweiten ciffentlichen Auflage am Quartie-
rerschliessungsplan Pradatsch Sur noch vorgenommenen Anderungen ging von Seiten
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der Schlaca AG keine weitere Einsprache ein. Damit sind im Folgenden einzig die in der
Einsprache vom 21. September 2017 erhobenen materiellen Einwdnde zu pri.ifen.

b) Materielles

L Die Parzelle Nr. 568 liegt an der Via Lavinas im Bereich der Abzweigung der Via Val Run-

chetta. Gemiiss Kostenzusammenstellung filr die jeweilige Parzelle (Anhang lll zu den

Quartierplanvorschriften) wurde die Parzelle Nr. 568 einzig mit einem Erschliessungs-
kostenbeitrag von voraussichtlich Fr. 1'51-5.- an den Kosten der Via Lavinas (Abschnitt
C-D) und mit Planungskosten in der Hohe von voraussichtlich Fr. 3'064.- belastet. Die im
Anhang lll aufgeftihrten Kosten der verschiedenen Erschliessungsanlagen basieren ge-

mdss Art. 31 QPV auf Schdtzungen der mutmasslichen Kosten der verschiedenen Bau-

werke. Sie haben rein orientierenden Charakter. Verbindlich sind dagegen die in den
einzelnen Verteilschh.isseln im Anhang lll festgelegten prozentualen Anteile an den Er-

schliessungskosten. Gleiches gilt frir die Planungskosten (Art. 35 Abs. 1 und 4 QPV).

2. Den einleitenden Ausftihrungen zum Sachverhalt kann entnommen werden, dass die

Quartierplanbeteiligten gemdss Quartierplanentwurf fiir die 2. offentliche Auflage nur
noch mit Beitrdgen ftir den Mehrausbau der Via Lavinas belastet wurden. Diese Kosten
setzen sich gemdss Art. 25 Abs. 2 QPV zusammen aus dem Bau eines neuen Trottoirs
entlang der Via Lavinas im Abschnitt B-C und C-D sowie aus den Auslagen frir den Land-
erwerb in den Abschnitten A-B und C-D und den Kosten der neuen Strassenentwiisse-
rung und des Ausbaus der Strassenbeleuchtung.

3. Gemiiss Verteilschltissel Strasse, Meteorleitungen, Beleuchtung und Landerwerb wurde
die Parzelle Nr. 568 der Einsprecherin einzig an den Kosten des Mehrausbaus des Stras-
senabschnittes C-D beteiligt. Der in diesem Abschnitt vorgesehene Landerwerb von 2
m'ist marginal und fdllt daher kostenmdssig nicht ins Gewicht. Auf jeden Fall profitiert
die Parzelle Nr. 568 vom vorgesehenen neuen Trottoir im Bereich des Abschnittes C-D

sowie vom Mehrausbau bzw. der Ergdnzung der Strasse mit einer fachgerechten Stras-
senentwiisserung und einer ausreichenden Beleuchtung. Sowohl die vorgesehene neue
Strassenentwdsserung als auch der Ausbau der Beleuchtung erhohen zweifelsfrei den
Gebrauchswert der Strasse fiir die Anstosser. Eine Belastung der Parzelle Nr. 568 mit
Beitrdgen an den Mehrausbau der Via Lavinas (Abschnitt C-D) ist damit zweifelsfrei ge-

rechtfertigt. Es trifft zwar a), dass die Parzelle Nr. 568 fUr Motorfahrzeuge vor allem
auch tiber die Via Val Runchetta erschlossen ist. Diesem Umstand wurde jedoch gemdss

Verteilschli.issel Strasse etc. dadurch Rechnung getragen, dass die Parzelle Nr. 568 le-
diglich mit einem reduzierten Ansatz von 50 % an den Kosten des Mehrausbaus der Via

Lavinas (Abschnitt C-D) belastet wurde. Gemdss Erschliessungsplan Strassen und Mete-
orleitungen verfilgt jedenfalls die Parzelle Nr. 568 Uber einen Zugang frir Fussgdnger ab

der Via Lavinas. Ausserdem konnten auf dem Grundsttick noch oberirdische Parkpldtze
mit Zufahrt von der Via Lavinas erstellt werden. Bekanntlich sind bei der Verteilung von
Erschliessungskosten auf die von den offentlichen Anlagen profitierenden Grundeigen-
ttimerinnen und Grundeigentrimer nicht nur die tatsdchlich vorhandenen sondern auch
mogliche ktinftige Nutzungen in Betracht zu ziehen. Es entspricht jedenfalls den
Grundsiitzen des Beitragsrechtes, dass Beitrdge an Erschliessungskosten nicht nach
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dem effektiven sondern nach dem moglichen Nutzen, der den Betroffenen aus dem
beitragspflichtigen Werk erwdchst, bemessen werden (vgl. dazu PVG 2010 Nr. 22, E.4c).

Die Belastung der Parzelle Nr. 568 mit einem Beitrag an den Mehrausbau der Via La-

vinas erweist sich daher bei Berticksichtigung nicht nur der bestehenden sondern auch

moglicher kri nftiger N utzu ngen als d u rchaus gerechtfertigt.

4. Entgegen der Auffassung der Einsprecherin erscheint aber auch die Belastung der Par-

zelle Nr. 568 mit einem reduzierten Ansatz von 50 % am Mehrausbau der Via Lavinas im

Vergleich mit der Belastung der benachbarten Parzelle Nr. 569 mit einem reduzierten
Ansatz von bloss 30% als gerechtfertigt. Die Parzelle Nr. 569 ist insgesamt stiirker von
der Via Val Runchetta aus erschlossen als die Parzelle Nr. 568, liegen doch der Hauszu-
gang und die Zufahrt zur Einstellhalle der Parzelle Nr.559 an derVia Val Runchetta. Von
der Via Lavina aus werden lediglich zwei Parkpldtze erschlossen. Aus den dargelegten
Grrinden erweist sich daher die Belastung der Parzelle Nr. 568 mit einem Beitrag von 50

% am Mehrausbau der Via Lavinas als durchaus gerechtfertigt.

5. Die Einsprecherin beanstandet sodann auch ihre Beteiligung an den Planungskosten.
Auf Grund des ausgewiesenen Erschliessungsvorteils erscheint jedoch eine Beteiligung
an den Planungskosten als durchaus angezeigt. Auch die Hohe der Beteiligung an den
Planungskosten hdlt sich nach Auffassung des Gemeindevorstandes in einem vertretba-
ren Rahmen, zumal wenn neben dem Erschliessungsvorteil auch die weiteren mit der

Quartierplanung verbundenen Vorteile mit in die Betrachtung einbezogen werden, so

etwa die Sanierung aller lnfrastrukturanlagen des Quartiers durch die Gemeinde mit ei-
nem hohen Kostenanteil aus ciffentlicher lnteressenz oder auch die Bereinigung der Ei-

gentumsverhdltnisse und der beschrdnkten dinglichen Rechte (Rechtssicherheit).

6. Schliesslich macht die Einsprecherin auch geltend, dass im vorliegenden Quartierplan-
verfahren die Beteiligten mit Erschliessungskostenbeitrdgen belastet wi.irden, wdhrend
die Gemeinde die Sanierung der Giassa da las Barrieras , die Sanierung der Via Lavinas

und der Vietta Chasauns im Jahre 1992 (Rilckzug des Perimeterverfahrens) sowie die
Sanierung der Abwasserleitung im Gebiet Molin Suot zulasten der Gemeinde durchge-
fUhrt habe. Auch dieser Einwand ist nicht zu horen. Wie bereits bei den Ausfrihrungen
zur Einsprache Nr. l- der Nica SA und Mitbeteiligte ausgefilhrt, besteht kein Anspruch
auf Gleichbehandlung im Unrecht. Auch wenn die Gemeinde in den genannten Fdllen

zu Unrecht auf ein Beitragsverfahren verzichtet haben sollte, bleibt es ihr unbenom-
men, im vorliegenden Fall und inskrinftig im Rahmen von Quartierplanverfahren oder
Beitragsverfahren Kostenbeitrdge ftir Erschliessungsanlagen nach den geltenden ge-

setzlichen Bestimmungen zu erheben. Der Einwand der rechtsungleichen Behandlung
stosst damit ins Leere.

7. Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass sich die Einwdnde der Schlaca AG ge-

gen die im Quartierplan festgelegte Beteiligung an den Kosten des Mehrausbaus der
Via Lavinas sowie an den Planungskosten als unbegruindet erweisen. Die Einsprache ist
daher abzuweisen.
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Flurinda Jehli-Pua und Marco Jehli sind Miteigentrimer zu gleichen Teilen des Baurechts-
grundstticks Nr. D572. Annina Bisaz ist Eigentrimerin der Parzelle Nr. 585. Mit Einsprache
vom 21. September 2017 stellte RA Dr. Marc E. Wieser im Auftrag der Einsprechenden fol-
gende Antrdge:

t. Die Einsprecher, die Ehegatten Jehli-Pua und Frau Bisaz, seien von jeglicher Beitrags-
pflicht im Quartiererschliessungsplan Pradatsch Sur 2. Auflage zu befreien.

2. Es sei festzustellen, dass die Einsprecher im Quartiererschliessungsplan Pradatsch Sur
2. Auflage keine Beitrdge zu bezahlen hdtten.

al Formelles

1,. Die Ehegatten Flurinda Jehli-Pua und Marco Jehli sind unbestrittenermassen Miteigen-
ti.imer der im Quartierplangebiet gelegenen Baurechtsparzelle Nr. D572. Annina Bisaz

anderseits ist Eigentrimerin der ebenfalls im Quartierplangebiet gelegenen Parzelle Nr.

585. Beide Parteien sind damit ohne weiteres zur vorliegenden Einsprache, die recht-
zeitig wdhrend der 2, offentlichen Auflage erhoben wurde, legitimiert. Auf die Einspra-
che ist daher einzutreten.

2. ln formeller Hinsicht beanstanden die Einsprechenden in ihrer Eingabe vom 2L. Sep-

tember 20L7, dass die Akten der 2. Auflage des Quartiererschliessungsplans nicht im ln-
ternet auf der Gemeindeseite publiziert worden seien. Somit sei das rechtliche Gehor
der Grundeigentrimer eingeschrdnkt worden. Zu dieser Rrige ist festzustellen, dass in
Celerina grundsdtzlich kein Rechtsanspruch auf eine Publikation von Unterlagen zu ei-
ner offentlichen Auflage im lnternet besteht. Die fehlende Bereitstellung der Unterla-
gen zur 2. ciffentlichen Auflage im lnternet stellt daher keinen Mangel der Publikation
dar. Ausserdem ist unbestritten, dass die Unterlagen zur 2. offentlichen Auflage im
Gemeindehaus auflagen und dort eingesehen werden konnten. Die in der Einsprache
erhobenen Einwdnde gegen den Quartierplan zeigen denn auch, dass die Einsprechen-
den in sdmtliche Auflageakten Einsicht nehmen konnten. Von einer rechtlich relevanten
Beschrdnkung des rechtlichen Gehcirs kann daher unter den gegebenen Umstdnden
nicht die Rede sein.

3. Gegen die vom Gemeindevorstand nach der zweiten dffentlichen Auflage am Quartie-
rerschliessungsplan Pradatsch Sur noch vorgenommenen Anderungen ging von Seiten
der Ehegatten Flurinda Jehli-Pua und Marco Jehli sowie von Annina Bisaz keine weitere
Einsprache ein. Damit sind im Folgenden einzig die in der Einsprache vom 21. Septem-
ber 2Ot7 erhobenen materiellen Einwdnde gegen den Quartierplan zu behandeln.
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bl Materielles

1. Die Baurechtsparzelle Nr. D672 liegt an der Vietta Funtanella. Die Parzelle Nr. 585 da-
gegen grenzt sowohl an die Via Lavinas als auch an die Vietta Funtanella. Gemdss Kos-

tenzusammenstellung frir die jeweilige Parzelle (Anhang lll zu den Quartierplanvor-
schriften) wurde die Parzelle Nr. D672 mit einem Erschliessungskostenbeitrag von vo-
raussichtlich Fr.2'295.- an den Kosten des Mehrausbaus der Via Lavinas (Abschnitt C-D)

und von voraussichtlich Fr. L5'035.- an den Kosten des Neubaus der Vietta Funtanella
(Abschnitt G-C) belastet. Die Parzelle Nr. 585 anderseits wurde mit Erschliessungskos-

tenbeitrdgen von voraussichtlich Fr. 2'01-3.- am Mehrausbau der Via Lavinas (Abschnitt
C-D) sowie von voraussichtlich Fr. 13'l-83.- am Neubau der Vietta Funtanella (Abschnitt
G-C) belastet. Ausserdem hat die Parzelle Nr. 585 einen Beitrag von voraussichtlich Fr.

9'4O7.- an die Kanalisationsleitung (Abschnitt T-F) zu bezahlen. Beide Parzellen wurden
ferner mit Planungskosten in der Hcihe von voraussichtlich Fr. 2'3L9.- (Baurechtsparzel-

le Nr. D672) und von voraussichtlich Fr. 2'035.- (Parzelle Nr. 585) belastet. Die im An-

hang lll aufgefrihrten Kosten der verschiedenen Erschliessungsanlagen basieren gemiiss

Art. 31 QPV auf Schdtzungen der mutmasslichen Kosten der verschiedenen Erschlies-

sungsanlagen. Sie haben rein orientierenden Charakter. Verbindlich sind dagegen die in
den einzelnen Verteilschli.isseln im Anhang lll festgelegten prozentualen Anteile an den

Erschliessungskosten. Gleiches gilt frir die Planungskosten (Art. 35 Abs. 1 und 4 QPV).

2. Wie bei der ersten offentlichen Auflage verlangen die Einsprechenden auch in der hier
zu beurteilenden Einsprache gegen den 2. Auflageentwurf eine vollstdndige Befreiung
von der Beitragspflicht, wobei vor allem die Notwendigkeit der geplanten Sanierungen
und Ausbauten bestritten wird. Zu den einzelnen mit Beitrdgen belasteten Bauwerken
ist folgendes festzustel len.

2.1. Vietta Funtanella, Neubau Teilstiick G-C

Die Einsprechenden machen geltend, dass die Vietta Funtanella (Teilsttick G-C) eine
bestehende Anlage darstelle, die beim Bau der Chesa Otto Bisaz im Jahre !962 aul
Boden der Gemeinde erstellt worden sei. Heute gehore die Strasse zum Grundstrick
Nr. 295 im Eigentum der Politischen Gemeinde Celerina/Schlarigna. Die Strasse wei-
se eine Breite von 4.20 m auf und befinde sich in einwandfreiem Zustand. Jedenfalls
geni.ige die Strasse den Bedtirfnissen der Anstosser voll und ganz. Diese Auffassung
teilt der Gemeindevorstand nicht.

Vorweg ist festzustellen, dass das strittige Teilstrick G-C Bestandteil der Vietta Fun-

tanella bildet und nicht losgelost von der Quartierstrasse Vietta Funtanella behan-
delt werden kann. Wie bereits bei der Behandlung der Einsprache Nr. 1 ausgefrihrt,
handelt es sich bei derVietta Funtanella, im Gegensatzzur Via Lavinas und zurViet-
ta Viergias nicht um eine Gemeindestrasse sondern vielmehr um eine Privatstrasse,
welche anfangs der 60-iger Jahre von Privater Seite teils auf Privatboden und zum

Teil auch auf Boden der Biirgergemeinde Celerina erstellt wurde. Die Strasse weist
keinen frostsicheren Unterbau und keine genrigende Entwaisserung auf. Sie befindet
sich ferner tiber weite Strecke in einem desolaten baulichen Zustand. Eine blosse ln-
standstellung der Strasse wdre daher Flickwerk. Gesamthaft gesehen erweist sich

daher ein Neubau der Quartierstrasse auf der gesamten Ldnge als unumgdnglich.

Gemeinde Celerina/Schlarigna / QEP Pradatsch Sur / Genehmigungsbeschluss 23



Dies gilt gerade auch fiir das Teilsti.ick G-C und den in diesem Teilsttick gelegenen

Buckel, der im Zuge des Strassenneubaus zu beseitigen ist. Aus der Sicht der Ge-

meinde erweist sich jedenfalls ein Neubau der Strasse zur Gewdhrleistung einer ge-

nilgenden und verkehrssicheren Erschliessung aller an die Vietta Funtanella ange-

schlossenen riberbauten Grundstticke als notwendig. Eine separate Behandlung
bzw. eine Belassung des Strassenteilstrickes G-C im gegenwdrtigen Zustand wrirde
daher den lnteressen des ganzen Quartiers klar zuwiderlaufen. Soweit daher die

Einsprechenden einen Verzicht auf den geplanten Neubau des Strassenteilstijcks G-

C fordern, kann ihrem Begehren nicht entsprochen werden.

Das Strassenteilstrick G-C dient nicht nur der Baurechtsparzelle Nr. D672 als Zufahrt
und Zugang zur Liegenschaft sondern auch der Parzelle Nr. 585. Sowohl das auf Par-

zelle Nr. 585 gelegene Wohnhaus (Gebdude Assek. Nr. 2594) als auch die freiste-
hende Garage sind direkt von der Vietta Funtanella aus erschlossen. Damit kcinnen
jedoch die Einsprechenden nicht von jeglicher Beitragspflicht am Strassenteilstiick
G-C befreit werden, zumal ihnen durch einen normgerechten Neubau der Strasse

ein wirtschaftlicher Sondervorteil erwdchst. Auch dem Begehren der Einsprechen-
den auf einen Verzicht auf die Erhebung von Beitrdgen ftir das Strassenteilsttick G-C

kann daher nicht stattgegeben werden.

2.2.Via Lavinas, Mehrausbau Teilstlick C-D

ln Bezug auf die Einwdnde der Einsprechenden gegen die Kostenbeteiligung der
Parzellen Nr. D672 und 585 an der Via Lavinas (TeilstiJck C-D) ist vorab auf die vo-
rangehenden Ausfrihrungen zur Einsprache Nr. 1(vgl. oben Seite 9,Ziffer 4) zu ver-
weisen, wonach die Quartierplanbeteiligten gemdss Quartierplanentwurf fiir die 2.

offentliche Auflage mit RUcksicht auf die noch geltende Bestimmung von Art. L5

Abs. 1 des kommunalen Strassenreglements (SR) lediglich an den Kosten fiir den

Mehrausbau der Strasse (Abschnitt C-D) beteiligt wurden. Durch die Beschrdnkung
der Kostenbeteiligung auf den Mehrausbau wurden die Uber die Via Lavinas er-
schlossenen GrundstUcke ganz erheblich entlastet. Von den Kosten filr den Mehr-
ausbau der Via Lavinas gehen gemdss Art. 25 Abs. 2 QPV 50 % zu Lasten der Ge-

meinde aus offentlicher lnteressenz. Auf die Privatinteressenz entfallen daher gera-

de noch 50 % der Aufwendungen frir den Mehrausbau. Die Kosten fi)r den Mehr-
ausbau setzen sich dabei gemdss Art. 25 Abs. 2 QPV zusammen aus dem Bau eines

neuen Trottoirs entlang der Via Lavinas in den Abschnitten B-C und C-D sowie aus

den Auslagen ftir den Landerwerb in den Abschnitten A-B und C-D sowie den Kosten

der neuen Strassenentwiisserung und des Ausbaus der Strassenbeleuchtung.

Es ist offenkundig, dass von diesem Mehrausbau und insbesondere vom vorgesehe-
nen neuen Trottoir und dem Ausbau der Strassenbeleuchtung auch die Parzellen Nr.

585 und D672 der Einsprechenden profitieren. Auch die Strassenentwdsserung wird
inskrinftig dazu beitragen, die Verkehrssicherheit auf der Strasse zu erhohen. Da die

Einsprechenden zur Erreichung ihrer Grundsti.icke nicht nur das Teilstiick G-C der
Vietta Funtanella sondern auch das Teilstrick C-D der Via Lavinas begehen oder be-

fahren mtissen, erweist sich eine Belastung der beiden Grundstricke mit einem Bei-

trag an den Mehrausbau der Via Lavinas, Teilsttick C-D, als gerechtfertigt. Auch in
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diesem Punkt kann daher dem Antrag auf Verzicht auf die angefochtenen Beitrdge
nicht entsprochen werden.

2.3. Trottoir Via Lavinas

Entgegen der Auffassung der Einsprechenden bestehen ftir den Gemeindevorstand
keine Zweifel an der Notwendigkeit eines Trottoirs im Bereich des Abschnitts B-D.

Bereits bei der Prtifung der Einsprachen gegen die ersten Auflage des Quartierplan-
entwurfs wurde die Notwendigkeit eines Trottoirs in diesem Abschnitt sowohl von
der Planungs- und Baukommission als auch vom Gemeindevorstand klar bejaht. Es

ist offenkundig, dass es sich bei der Via Lavinas um eine stark befahrene Strasse
handelt, die neben dem Quartier teilweise auch dem Verkehr in die Val Saluver
dient. lm lnteresse der Sicherheit der Fussgdnger kann daher auf das geplante Trot-
toir nicht verzichtet werden.

Die Beteiligung der Grundeigenttimer an den Kosten des Trottoir in den Abschnitten
B-C und C-D kann entgegen der Meinung der Einsprechenden auch nicht mit dem
Hinweis auf die Ubernahme der gesamten Kosten des Trottoirs im Abschnittes F

durch die Gemeinde und dem Fehlen eines Trottoirs im kurvenreichen Abschnitt E-F

bestritten werden. Die Ubernahme der Kosten des Abschnittes F durch die Gemein-
de ist dadurch begri.indet, dass dieser Abschnitt nicht nur dem Quartier Pradatsch
Sur sondern auch noch weiteren Grundstricken ausserhalb des Quartiers dient.
Demgegenrlber dienen die Abschnitte B-C und C-D nur einem Teil des Quartiers
Pradatsch Sur. Zu berricksichtigen ist ferner, dass sich die Gemeinde am Trottoir in
den Abschnitten B-C und C-D mit einem Beitrag aus offentlicher lnteressenz von
immerhin 50 % beteiligt. Der Verzicht auf ein Trottoir im Abschnitt E-F schliesslich
ist auf die dortigen baulichen Verhdltnisse zurrickzuftihren, welche den Neubau ei-
nes Trottoirs praktisch ausschliessen.

3. Die Einsprechenden beanstanden aber auch eine Ungleichbehandlung zwischen der Vi-
etta Funtanella (Teilsttick G-C) und der Via Lavinas (Teilstiick C-D), da die Kosten fi.ir die
Sanierung der Vietta Funtanella auf die Anstosser abgewdlzt wrirden, wdhrend die Kos-

ten ftir die Sanierung der Via Lavinas von der Gemeinde getragen wtirden. Nun handelt
es sich jedoch beim Strassenteilstiick G-C gemdss Art. 14 Abs. 2 QPV nicht um eine Sa-

nierung sondern um einen Neubau der vor mehr als 50 Jahren erstellten Strasse. Die

abweichende Behandlung gegentiber der Via Lavinas erweist sich daher schon aus die-
sem Grund als gerechtfertigt. tm Ubrigen kann auf die Ausfi.jhrungen oben unter Ziff.
2. / L. v erwiesen werden.

4. Zu Unrecht wird in der Einsprache auch eine Beteiligung der Parzelle Nr. 585 am Kanali-
sationsteilsttick T-F beanstandet. Da die bestehende Kanalisation dringend erneuert
werden muss und die Parzelle Nr. 585 mit dem Teilsttick T-F eine kostengi.instige An-
schlussmoglichkeit an die neue offentliche Kanalisation erhiilt, erscheint eine Kostenbe-
teiligung durchaus gerechtfertigt. Bei einem direkten Anschluss des bestehenden Hau-
ses an den Leitungsabschnitt C-F wtirden jedenfalls vergleichbare wenn nicht hohere
Kosten anfallen. Die Einsprache erweist sich daher auch in diesem Punkt als unbegrrin-
det.
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5. Schliesslich wird in der Einsprache auch die Hohe der Planungskosten im Verhdltnis zu

den Erschliessungskosten beanstandet. Dieser Einwand ist offensichtlich unbegrrindet.
Laut Kostenzusammenstellung ftir die jeweilige Parzelle (Anhang lll) betragen die vo-
raussichtlichen Planungskosten ftir die Baurechtsparzelle Nr. D672 lediglich Fr. 2'319.-
und ftir Parzelle Nr. 585 Fr. 2'035.-. Beide Parzellen profitieren nicht nur vom Mehraus-
bau der Via Lavinas sondern auch vom Neubau der Vietta Funtanella. Die Parzelle Nr.

585 erhdlt ausserdem einen Anschluss an eine zeitgemiisse riffentliche Kanalisation.
Der Anteil der Planungskosten an den Gesamtkosten liegt im Ubrigen bei Parzelle Nr.

585 bei ca.7 % und bei Parzelle D672 bei ca.IL%.Von einem Missverhdltnis kann da-

her nicht die Rede sein. Jedenfalls hiilt sich die Belastung der beiden Grundstricke nach

Auffassung des Gemeindevorstandes in einem durchaus vertretbaren Rahmen, zumal
wenn neben den Erschliessungsvorteilen auch die weiteren mit der Quartierplanung
verbundenen Vorteile mit in die Betrachtung einbezogen werden, so etwa die Sanie-

rung aller lnfrastrukturanlagen des Quartiers durch die Gemeinde mit einem hohen
Kostenanteil aus dffentlicher lnteressenz oder auch die Bereinigung der Eigentumsver-
hdltnisse und der beschrdnkten dinglichen Rechte (Rechtssicherheit).

6. Des weitern ri.igen die Einsprechenden auch die Zusammensetzung und Hohe der Pla-

nungskosten. Die Zusammensetzung und die Hohe der Planungskosten konnen jedoch

nicht im vorliegenden Einspracheverfahren sondern erst bei der Verrechnung und Ver-
teilung der tatsdchlich angefallenen Planungskosten nach Abschluss der Quartierpla-
nung gerUgt werden. Erst in diesem Verfahren sind auch die den Quartierplanbeteilig-
ten tatsdchlich auferlegten Planungskosten detailliert aufzuftihren. Bei den im vorlie-
genden Verfahren angegebenen Planungskosten handelt es sich lediglich um eine un-

verbindliche Kostenschdtzung (Art. 35 Abs. 4 QPV). Soweit daher die Einsprechenden
die Zusammensetzung und Hohe der Planungskosten bzw. eine vollige lntransparenz
rtigen, kann im vorliegenden Verfahren nicht darauf eingetreten werden.

7. Schon im vorliegenden Verfahren zu behandeln ist jedoch der Einwand der Einspre-

chenden, dass der Anteil der Gemeinde an den Planungskosten (aus offentlicher lnte-
ressenz) bloss 30 % betrage, obwohl die GemeindeTl%der Gesamtkosten und 75 %
der Erschliessungskosten ribernehme. Dieser Einwand hdlt einer naiheren Uberprtifung
ebenfalls nicht stand. Gemiiss Art. 54 Abs. 1 KRG gehen die Kosten der Quartierplanung
grundsdtzlich zulasten der Quartierplanbeteiligten. Die Gemeinde hat sich nur an den

Planungskosten zu beteiligen, soweit an der Planung ein weitergehendes offentliches
lnteresse besteht. ln der Regel werden bei Quartierplanungen sdmtliche Planungskos-

ten den Quartierplanbeteiligten ijberbunden. lm vorliegenden Fall bejahte der Ge-

meindevorstand ein gewisses cjffentliches lnteresse an der Sanierungsquartierplanung,
welches mit einem Anteil von 30 % gewichtet wurde (Art. 35 Abs. 1 aPV). Das offentli-
che lnteresse an der Quartierplanung als solcher besteht vor allem an der Schaffung
ribersichtlicher Rechtsverhdltnisse innerhalb des Quartiers namentlich in Bezug auf die
Abgrenzung von privaten und offentlichen Anlagen und der Festlegung der Zustdndig-
keiten frir die Durchfiihrung der Sanierung der maroden, teils von privater Seite vor
Jahrzehnten erstellten Erschliessungsanlagen. Das offentliche lnteresse an der Quar-
tierplanung als solcher kann dagegen nicht mit dem offentlichen lnteresse der Gemein-
de an den einzelnen Erschliessungsanlagen gleichgesetzt werden. Das lnteresse der
Gemeinde bzw. ihr Anteil aus offentlicher lnteressenz an den Erschliessungskosten be-
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misst sich grundsdtzlich nach den Vorgaben von Art. 63 Abs. 2 KRG und allfdlliger kom-
munaler Bestimmungen wie Art. 15 SR und Art. 65 WKR. Der Kostenzusammenstellung
im Anhang lll kann entnommen werden, dass die Gemeinde aus offentlicher lnteres-
senz einen Anteil von ca. 73 % der gesamten Erschliessungskosten trdgt. Dieser ausser-
gewohnlich hohe Anteil der offentlichen lnteressenz ist vor allem auf die kommunalen
Einschrdnkungen bei der Erhebung von Beitrdgen gemdss Art. 15 SR und Art. 65 WKR

zurtickzufi.jhren. ln Bezug auf die Uberbindung von Planungskosten bestehen dagegen
gegentiber den kantonalen Bestimmungen keine Einschrdnkungen. Art. 95 BauG sieht
im Gegenteil eine vollstdndige Uberbindung der Planungskosten auf die Quartierplan-
beteiligten vor. Eine Erhohung des Anteils der Gemeinde aus offentlicher lnteressenz
auf das Niveau des Gemeindeanteils an den Erschliessungskosten steht daher ftir den
Gemeindevorstand nicht zur Diskussion. Es ist vielmehr bedauerlich, feststellen zu m[is-
sen, dass die Einsprechenden trotz sehr hoher Beitrdge der Gemeinde an die Erschlies-
sungs- und Planungskosten offenbar nicht willens sind, auch ihren Beitrag an die not-
wendige Erneuerung der Erschliessungsanlagen im Quartier zu leisten, obschon die er-
neuerten Anlagen in erster Linie den Grundeigentrimerinnen und Grundeigenttimern
im Quartier zugute kommen.

8. Unter den Ziffern 3 und 4 der Einsprache wiederholen die Einsprechenden ihre Ausftih-
rungen in der Einsprache gegen den 1. Auflageentwurf zu Art. 82 KRG und zu Art. L5

des Strassenreglements (SR) sowie zu Art. 60 ff des Wasser- und Kanalisationsregle-
ments (WKR). Die berechtigten Einwdnde wurden bei der zweiten offentlichen Auflage
in dem Sinne berticksichtigt, dass den Quartierplanbeteiligten gemdss Art. 15 SR ledig-
lich die Kosten des Mehrausbaus der Via Lavinas belastet wurden. Ausserdem wurde
der Plan CE 207 von 1983 der Kostenbeteiligung an den Wasser- und Kanalisationslei-
tungen zu Grunde gelegt. Auch dies fUhrte zu einer erheblichen Entlastung der Quar-
tierplanbeteiligten. Auf weitere Ausfrihrungen zu Art. 82 KRG sowie zu Art. 15 SR und
Art. 60 ff. WKR kann daher hier, vor allem auch mit RUcksicht auf die entsprechenden
Ausftihrungen zur Einsprache Nr. L (oben Seite 8 f .,7iffern 1-4)verzichtet werden.

9. Die Einsprechenden beanstanden sodann auch eine unrichtige Behandlung anderer
Quartierplanbeteiligter. So wird geltend gemacht, dass der Verteilschltissel insofern
nicht korrekt sei, als das Grundsti.ick Nr. 629 an die Kosten der Via Lavinas (Teilstiick C-

D) keine Beitrdge zu bezahlen habe, obschon das Haus A auf dieser Parzelle vollumfdng-
lich iiber die Via Lavinas erschlossen sei (Hauszugang und 3 Parkpldtze im Freien). Die

Parzelle Nr. 629 mtisste sich somit zu mindestens mit 50 % an den Kosten beteiligen.
Dieser Einwand ist grunds6tzlich gerechtfertigt. Die Belastung der Parzelle Nr. 629 wur-
de daher nach der 2. offentlichen Auflage entsprechend korrigiert (vgl. die Ausfiihrun-
gen oben unter Tiffer l/t2). Die Einsprache erweist sich daher in diesem Punkt als ge-
genstandlos. Seitens der Einsprechenden erfolgte denn auch keine weitere Einsprache
gegen die Abdnderung des Quartierplanentwurfes nach der 2. offentlichen Auflage.

10. Demgegeniiber erweist sich der weitere Einwand einer unrichtigen Behandlung anderer
Quartierplanbeteiligter als ungerechtfertigt. Die Einsprechenden machen geltend, die
Eigentilmer der Liegenschaften Nr. 580 und 676 hdtten seinerzeit auf der im Eigentum
der Gemeinde stehenden Parzelle Nr. 297 sechs (6) Parkplittze im Freien erstellt, ohne
dass sie nun gemiiss Kostenverteilschlijssel kostenpflichtig wrirden. Dies trifft jedoch
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nicht zu. Gemiiss Quartierplan wurden die Parzellen Nr. 580 und 676 mit der sesamten
BGF an den Kosten der Strassenteilstticke A-8, B-C und C-D beteiligt. Die ab Parzelle Nr.

297.L vorgenommenen BGF-Transporte wurden bekanntlich allgemein bei den berech-
tigten Parzellen beriicksichtigt. Die Parzellen Nr. 580 und 676 wurden daher auch filr
die Nutzungstransporte mit Beitrdgen belastet. Die Belastung der einzelnen Parzellen

erfolgte im Ubrigen allgemein iiber die BGF und nicht auf Grund der Anzahl realisierter
Parkpldtze. Damit erweist sich jedoch der Einwand der Einsprechenden als nicht stich-
haltig. Die der Gemeinde verbliebene Restnutzung der Parzelle Nr. 297.1 im Umfang
von L1 m2 anderseits wurde im Verteilschltissel G1-H-J-K berticksichtigt.

11. Auch in der vorliegenden Einsprache wiederholen die Einsprechenden den Vorwurf,
dass bei dieser Quartierplanung die Beteiligten zur Leistung von Erschliessungskosten-

beitrdgen verpflichtet wtirden, wdhrend die Gemeinde die Sanierung der Giassa da las

Barrieras , die Sanierung der Via Lavinas und der Vietta Chasauns im Jahre L992 (Rilck-

zug des Perimeterverfahrens) sowie die Sanierung der Abwasserleitung im Gebiet Mo-
lin Suot zulasten der Gemeinde durchgefrihrt habe. Wie bereits bei der Behandlung der
Einsprache Nr. 2 der Schlaca AG ausgefrihrt, gibt es keinen Anspruch auf Gleichbehand-
lung im Unrecht. Auch wenn daher die Gemeinde in den genannten Fdllen zu Unrecht
auf ein Beitragsverfahren verzichtet haben sollte, bleibt es ihr unbenommen, im vorlie-
genden Fall und inskiJnftig gestritzt auf die geltenden gesetzlichen Bestimmungen
Grundeigenttimerbeitrdge ftir Erschliessungsanlagen - sei es im Rahmen von Quartier-
planverfahren oder von Beitragsverfahren - zu erheben.

12. Schliesslich beanstanden die Einsprechenden unter Ziffer lll/6 der Einsprache auch noch

die Hcihe der Beteiligung der Gemeinde aus offentlicher lnteressenz an den Kanalisati-
onsleitungen mit nur 30 %. Sie machen geltend, dass die Sanierung einer bestehenden
Leitung vollumfdnglich iiber die Anschlussgebrihren zu finanzieren sei. Andere Gemein-
den und auch die Gemeinde Celerina/Schlarigna bezahlten die Sanierung von Kanalisa-

tions- und Frischwasserleitungen zu LO0 % aus den Anschlussgebtihren, zumal die Ge-

meinde Celerina/Schlarigna in den letzten guten Jahren erhebliche Betrdge an An-
schlussgebijhren eingenommen habe. Auch dieser Einwand hdlt, wie nachfolgend zu

zeigen ist, einer naiheren Prtifung nicht stand.

13. Gemdss Art. 62 Abs. 2 KRG konnen Versorgungs- und Entsorgungsanlagen ilber Beitrdge
und/oder Gebtihren finanziert werden, wobei die Gemeinden bestimmen, welche Ver-
sorgungs- und Entsorgungsanlagen i.iber Beitrdge und welche Uber Gebiihren zu finan-
zieren sind. Das ldngst vor Art. 62 KRG erlassene Wasser- und Kanalisationsreglement
der Gemeinde Celerina/Schlarigna vom 23. Februar 1998 enthdlt in Art. 65 Abs. 2 WKR

die Bestimmung, wonach Uber Gebtihren ausschliesslich die im Kanalisations- und Was-
serversorgungsplan bezeichneten offentlichen Anlagen der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung zu finanzieren sind. Ftir die Erhebung von Gebrihren oder von Bei-
trdgen ist daher der in Art. 65 Abs. 2 WKR erwdhnte Plan und weniger die Frage ent-
scheidend, ob es sich bei einer bestimmten Leitung um eine Anlage der Grob- oder der
Feinerschliessung handelt. Der genannte Plan trifft diese Entscheidung. Gesttitzt auf
diese Gesetzesbestimmungen wurden den Quartierplanbeteiligten bei der zweiten of-
fentlichen Auflage nur Beitrdge ftir Kanalisationsleitungen belastet, welche nicht im
massgeblichen Kanalisations- und Wasserversorgungsplan von l-983 (Plan CE 207 mit
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dem Vermerk,,Entw. Ergiinzung 83") enthalten sind. Die Belastung der Parzelle Nr. 585
mit einem Beitrag an den neuen Kanalisationsstrang T-F, welcher nicht im genannten

Plan enthalten ist und offensichtlich eine Anlage der Feinerschliessung darstellt, erfolg-
te daher gestritzt auf Art. 62 KRG und Art. 63, 64 und 65 WKR sowie Art. 77 BauG

durchaus zu Recht. Die beanstandeten 30 % Gemeindeanteil entsprechen im Ubrigen
dem in Art. 63 Abs. 2 KRG frjr Anlagen der Feinerschliessung vorgesehenen maximalen
Ansatz von 30 %.

14. Soweit schliesslich die Einsprechenden eine vollstdndige Kostenribernahme des Kanali-

sationsstrangs T-F durch die Gemeinde auch noch unter Berufung auf eine 100 % Be-

zahlung von Kanalisations- und Frischwasserleitungen in anderen Fiillen fordern, kann

auf die Ausftlhrungen unter Ziffer LL hiervor verwiesen werden. Eine Bezahlung des
Kanalisationsstranges T-F aus Ertrdgen der Beni.jtzungsgebtihren wird dagegen in der
vorliegenden Einsprache nicht geltend gemacht. Ein entsprechender Einwand waire

auch aus den bei der Behandlung der Einsprache Nr. L (vgl. oben Seite L6,Ziffer 3) dar-
gelegten Grunden unbehilflich.

15. Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die Einsprache Nr. 3 als unbegriindet er-
weist, soweit ihr nicht im Sinne der Ausfi.ihrungen von Ziffer t hiervor stattgegeben
wurde.

4. Einsprache der Stockwerkeigentiimergemeinschaft Chesa Pradatsch (Parzelle Nr.
1051

Die Stockwerkeigentiimergemeinschaft Chesa Pradatsch ist Eigentrimerin der Parzelle Nr.
106 im Gebiet des Quartiererschliessungsplans Pradatsch Sur. Mit Einsprache vom 21. Sep-

tember 20L7 stellten die Stockwerkeigenttimer riber ihren Verwalter sinngemaiss folgende
Antrdge:

1,. Neuzuteilungsplan
Verzicht auf die geplante Grenziinderung mit Ri.icksicht auf den bestehenden Parkplatz
nordwestlich des Hauptgebiiudes.

2. Kanalisation
Verzicht auf die projektierte Kanalisationsleitung tiber den Vorplatz der Parzelle Nr.
106.

3. Wasserleitung
Verzicht auf die Ftihrung der projektierten Wasserleitung tiber den Vorplatz der Parzel-
le Nr. 106

Den Anliegen der Einsprechenden in Bezug auf den Verzicht auf eine Anderung der Gren-
zen der Parzelle Nr. 106 und die Anderung der Leitungsfi.ihrungen bei den Wasser- und Ka-

nalisationsleitungen wurde im Rahmen der Abdnderung des Quartierplanentwurfes nach

der 2. offentlichen Auflage Rechnung getragen. Auf die ursprtinglich vorgesehene
Grenz;inderung wurde verzichtet. Ausserdem wurde die Leitungsftihrung der Wasser-,
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Schmutzwasser- und Meteorwasserleitungen in dem Sinne abgedndert, dass die Parzelle
Nr. 106 von den geplanten Leitungen nicht mehr berrihrt wird. Den Einsprachebegehren
wurde damit vollumfdnglich Rechnung getragen. Die Einsprache Nr. 4 kann daher als ge-
genstandslos abgeschrieben werden.

Die Amel SA ist Eigenttimerin der Parzellen Nr. 588 und 594 im Gebiet des Quartierer-
schliessungsplans Pradatsch Sur. Mit Einsprache vom22. September 2017 stellte RA Peder
Cathomen im Auftrag der Amel SA folgende Antrdge:

1,. Das neu abparzellierte Grundsttick Nr. 942 sei der Amel SA als Eigentum zuzuweisen
und es sei die zuldssige Anzahl Parkpldtze auf Grundstiick Nr. 942 festzulegen. Das

Grundstiick Nr. 942 sei so zu konfigurieren, dass moglichst viele Parkpldtze geschaffen
werden kcinnen.

2. Der Grundeigenti.imerin des Grundstticks Nr. 942 (Amel SA) sei ausdrricklich das Recht
einzuriiumen, ohne Quartierplandnderung und ohne weitere Zustimmung der Baube-
horde die Nutzungsberechtigung an Grundstijck Nr. 942 zu Gunsten der Grundstticke
Nr. 588 und 594 (Parkplatzberechtigung) selbstdndig zu regeln.

3. Eventualiter sei vor Genehmigung des Quartierplans mit der Amel 5A Kontakt aufzu-
nehmen, um eine genau definierte Nutzungsberechtigung zu Gunsten der Grundstticke
Nr. 588 bzw. 594 und zu Lasten des Grundstticks Nr. 942 (Anzahl Parkpldtze, definierte
Zuweisung der Parkpldtze an Grundsti.icken Nr. 588 resp. Nr. 594) im Quartiererschlies-
sungsplan aufzunehmen.

4. Subeventualiter sei bei sdmtlichen vom Quartiererschliessungsplan betroffenen
GrundstUcken ein prozentualer Landabzug nach Massgabe der fi.ir die Strassenverbrei-
terung beanspruchten Fldche vorzunehmen und alsdann die Berechnung der Mehr-/
M in derzah lu ng vorzu neh men.

5. Unter gesetzlicher Kosten- und Entschddigungsfolge.

Den Anliegen der Amel SA mit Bezug auf die Neuzuteilung wurde im Rahmen der Anderun-
gen des Quartierplanentwurfes nach der 2. offentlichen Auflage Rechnung getragen. Ent-
sprechend dem Begehren der Einsprecherin wurde Art. 6 Abs. 6 QPV gedndert und die
neue Parzelle Nr. 942 nicht subjektiv dinglich mit der Parzelle Nr. 594 verbunden. Gemiiss
abgedndertem Art. 6 Abs. 6 QPV wurde die neue Parzelle Nr. 942 neu der Amel SA zu Ei-

gentum zugewiesen. Ausserdem hdlt der gednderte Art. 6 Abs. 6 QPV fest, dass die neue
Parzelle Nr. 942 ausschliesslich zu Parkierungszwecken genutzt werden darf. Es ist jedoch
Sache der Amel SA, die Nutzungsberechtigung (Parkplatzberechtigung) an der neuen Par-
zelle Nr. 942zugunsten der Grundstticke Nr. 588 und 594 zu regeln. ln den Pldnen wurden
ausserdem auf Parzelle Nr. 942 neu drei Parkfelder gekennzeichnet und mit den Nr. 1-3

versehen. Dies erlaubt der Amel SA eine Zuweisung der Parkfelder an die von ihr bestimm-
ten Nutzungsberechtigten.
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Mit den vorgenommenen Anderungen wurde den Anliegen der Amel SA Rechnung getra-
gen. Eine nochmalige Einsprache im Rahmen der Bekanntgabe und Auflage der Anderun-
gen nach der 2. offentlichen Auflage erfolgte jedenfalls nicht. Damit kann auch die Einspra-

che Nr. 5 vom 22. September 2OL7 als gegenstandslos abgeschrieben werden.

B Genehmigung des Quartierplans

Nachdem sich alle Einsprachen, soweit sie nicht durch die nach der 2. offentlichen Auflage
vorgenommenen Anderungen gegenstandslos wurden, als unbegrrindet erwiesen haben,
kann der Quartiererschliessungsplan Pradatsch Sur in der Fassung gemiiss 2. ciffentlicher
Auflage mit den gemdss Ziffer l/I2 hiervor vorgenommenen Anderungen genehmig wer-
den. Mit Rticksicht auf die gemiiss Auflageakten fijr die Vietta Viergias festgelegten Verteil-
schltissel wird lediglich Art. 27 QPV noch mit folgendem neuen Absatz 1 ergdnzt:

1 Die Kosten flir eine allfdllige spetere Sanierung der Vietta Viergias (Abschnitt K-L-M) gehen zu-

lasten der Gemeinde. Demgegentiber sind die Kosten ftir einen allfdlligen spdteren Mehrausbau
der Vietta Viergias (Abschnitt K-L-M) zu 50 % von der Gemeinde (Anteil offentliche lnteressenz)
und zu 50 % von den Quartierplanbeteiligten (Anteil private lnteressenz) zu tragen.

Die bisherigen Absdtze 1 und 2 von Art. 27 QPV werden zu Absitzen 2 und 3

Gestritzt auf diese Erwdgungen beschliesst der Gemeindevorstand was folgt:

lll Beschluss

1,. Erledigung der Einsprachen:

L.L Die Einsprachen der Nica SA, der Eigentilmer Soldini, Mancini, Valerio, Sessa,

Dubini und Angeloni, der Brunaida SA, der Erben Chiara Angelini Spini sel., der
Liga AG, der Trisceleria Etablissement, von Eugenia Solidea Constantini in Bon-
fanti, der Onacut SA und der llme SA vom 20. September 2OL7 und 30. April 20L8
werden abgewiesen.

L.2 Die Einsprache der Schlaca AG vom 21. September 2OL7 wird abgewiesen

1.3 Die Einsprache von Flurinda Jehli-Pua, Marco Jehli und Annina Bisaz vom 21. Sep-

tember 2O!7 wird, soweit sie nicht durch die Anderung des Kostenverteilers nach

der 2. offentlichen Auflage gegenstandslos geworden ist, abgewiesen, soweit da-
rauf eingetreten werden kann.

t.4 Die Einsprache der STWEG Chesa Pradatsch Sur vom 2L. September 2017 wird
als gegenstandslos abgeschrieben.

1.5 Die Einsprache der Amel SA vom 22. September 2017 wird als gegenstandslos

abgeschrieben.
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2, Der Quartiererschliessungsplan Pradatsch Sur wird in der Fassung gemiiss 2. offentli-
che Auflage vom 24. August bis22. September 2017 mit den unter Tiffer ll/B dieses Be-
sch I usses festgehalten en Anderungen geneh migt.

3. Der genehmigte Quartiererschliessungsplan ist nach Eintritt der Rechtskraft und Vor-
liegen der Mutationsdokumente beim Grundbuchamt Maloja zur Anmerkung und zur
Eintragung der sich aus der Baulandumlegung und der Bereinigung der beschrdnkten
dinglichen Rechte ergebenden Rechtsdnderungen anzumelden. Der Gemeindeprdsi-
dent und der Gemeindeschreiber sind zur Unterzeichnung der Grundbuchanmeldung
ermdchtigt.

4. Die Kosten der Quartierplanung werden gemdss Art. 35 QPV nach Eintritt der Rechts-
kraft des Quartierplans in einem separaten Verfahren auf die kostenpflichtigen Grund-
eigentri merin nen u nd G ru ndeigentti mer aufgeteilt.

5. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen seit Mitteilung beim Verwaltungsgericht
Graubtinden Beschwerde erhoben werden. Die genehmigten Quartierplanbestandteile
liegen wdhrend der Beschwerdefrist auf dem Bauamt Celerina zur Einsichtnahme auf.
Sie kcinnen auch auf der Homepage der Gemeinde eingesehen werden.

6. Mitteilung an

o alle Quartierplanbeteiligten sowie
o an die Einsprechenden, namentlich

o Dr. iur. Gian G. LUthi, Rechtsanwalt, Via Retica 26,7503 Samedan;
o Dr. iur. Marc E. Wieser, Rechtsanwall,T524Zuoz;
o A. Fanconi, Verwaltung STWEG Chesa Pradatsch, Vietta Funtanella 2,7505

Celerina;
o Lic. iur. Peder Cathomen, Rechtsanwalt, Veia Vedem 3, 7458 Mon;
o GemeindekasseCelerina/Schlarigna

o an die Eigenti.imerinnen und Eigenttimer der ausserhalb des Quartiers gelege-
nen Parzellen Nr. 94, 99, L00, 101, 105, 107, LO8, 292, 537, 773,714,715, 7tG
und 909

Celerina/Schlarigna, 10. Oktobe r 2OL8

Gemeindevorstand Celerina/Sch larigna

('
D Prdsident r Gemeindeschreiber

Einschreiben
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